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LJicam on

Du 4n Déi nghéo va Méi trudng (PEP) chan thanh cim on téi tit ci nhiing c4 nhan/td chiic da déng gép cho viéc hoan
thanh bdo cdo nay, bao gobm nhiing ngusi da tham gia khao sat thuc dia tai dia phuong, cic cudc thio ludn nhom tai xa,
huyén va tinh, va tai cac cudc hoi thao cdp tinh ¢ Ha Tinh va Thita Thién Hué.

Dic biét Dy dn xin cdm on t6 chic Challenge to Change da dong gop nguon luc, véi sy tham gia ciia ba Nguyén Phic Hoa
trong viéc dao tao nhing cdn bo khao sat thuc dia.

PEP xin cam on Vién Khoa hoc Khi tugng Thuy van va M6i trudng (IMHEN) da cung cdp cac ban d6 bién d6i khi hdu va
cac biéu do6 biéu dién cdc dit liéu chuan va cic kich ban dy bdo.

PEP chan thanh cdm on

Nhém chuyén gia xiy dung bo cdo

« TS. Michael Parsons
«  TS.Trén Thi Viét Nga
«  TS.Joanna White

Chuyén gia GIS
«  Th.S Tran Trung Kién.
Nhoém cin bo thuc dia

«  Tai Ha Tinh: TS. Hoang Trung Lip, Piang Minh Ngoc, Tran Hiu Khanh, Thin Vin Tu, Nguyén Vin Kién va Trdn
Ha Hai.

«  Tai Thita Thién Hué: Nguyén Minh Diic, Pham Nguyén Thanh, Lam Thi Thu Stiu, Pham Thi Diéu My, Lé Thi Ngoc
Suong va Bui Vinh Long.

Nhom cén bg ctia vian phong dy an PEP

«  PGS. TS. Truong Manh Tién
«  TS.Nguyén Trung Thing
« Th.S. Kim Thj Thiy Ngoc
«  BaNguyén Thi Ngoc Anh

Déng thoi, du an PEP cang xin bay t6 1ong cdm on nhém chuyén gia ddnh gid doc 1ap vé nhiing y kién dong gop quy béu
déhoan thién béo cdo va 6ng Dao Xuén Lai, UNDP vé nhiing hé trg cho Dy én.






A. Tom Tat

A.1Tiép can sinh ké ven bién ddi véi bién
d6i khi hau

Béo cdo nay khéo st cdc phuong huéng phuc hoi céc hé
sinh ké & viing ven bién mién Trung Viét Nam, nhiing noi
c6 nhiéu nguy co chiu tic dong cta bién d6i khi hiu nhit.
Béo cdo xdc dinh cdc bién phdp dé hinh thanh cdc chién
lugc thich tng nhim

«  Gidm bét tinh dé bi ton thuong cua sinh ké ven bién
va x4y dung khd ning phuc hoi do céc tic dong cua
khi hau.

« Xy dung kha ning phuc hoi cic hé thong sinh thai
va xa hoi ma nhing sinh ké nay phu thudc vao nhiing
tic dong cua bién déi khi hiu va ting cudng ning luc
cung cdp céc dich vu c6 chit lugng cta cic hé thong
nay.

Nghién ctiu c6 sy tham gia da dugc thuc hién tai hai tinh
Ha Tinh va Thtta Thién Hué véi dai dién ctia ctia cic ho
gia dinh, nguoi ding d4u cong dong tai bon xa ven bién,
céc o quan chic ning dia phuong cdp tinh, huyén va xa,
dai dién ctia cdc t6 chiic quan ching va cdc chuyén gia ky
thuét. Phu ni va nam gidi trong céc dia diém nghién citu
chu yéu sinh ké bang canh tac va nuoi trong thuy sin/dédnh
bit cd. Bién d6i khi hau mang méi de doa ngay cang ting
d6ivéi cac hé sinh ké nay do nhiing tac donglén cdc nguén
tai nguyén thién nhién va céc tai san khic ma nhiing ngudi
dan & day phu thudc truc tiép. Vi vay, viéc xdy dung kha
ning phuc hoi cho céc sinh ké ven bién c6 nguy co chiu téc
dong nhiéu nhét cta bién d6i khi hau doi héi cdc bién phép
dam bao kha ning phuc héi ctia cic nguén tai nguyén sinh
thdi c6 lién quan. Nghién ctiu nay tim kiém cach thic lién
két m6i quan hé nay qua céch tiép can sinh théi xa hoi su
dung khung sinh ké bén viing (SLF), d4nh gia hiém hoa,
kha ning thich ting va tinh trang dé bi tén thuong (HCVA),
va phan tich kha ning phuc héi sinh théi.

Du¢i ling kinh SLF, bién d3i khi hau c6 thé dugc nhin
nhédn nhu yéu t6 chu yéu gay ra cic ton thuong cho sinh ké
dia phuong, qua qua trinh chuyén déi cac diéu kién khi hau
quen thudc theo muia. Nghién cttu cho théy cic cong dong
ven bién da phai d6i mat v6i cc tic dong ctia bién déi khi
héu, vi du nhu la lut va cdc con bao bit thudng ngay cang

ting, phd huy tai sin va anh huéng téi nhiéu hoat dong sinh
ké. Nhiing hién tuong thdi tiét cuc doan nay da chi phdi
nhén thic caa cong dong vé bién déi khi hau, véi nhiing
bing chiing vé thién tai ngdy cang khdc liét. Nhing ap luc
nghiém trong khdc vé sinh ké con do céc nguyén nhén
nhu khé han, nuéc bién xam thuc, min hoéa cic ving dit
canh tac. Nhiing ép luc 1én sinh ké dugc du kién sé cang
khdc liét do bién déi khi hau bat thudng va ngay cang gia
ting, cung véi d6 1a sy ting dan cua nhiét d¢ va lugng mua
trung binh hang nam. Viéc 4m lén cta dai duong c6 thé
dan dén mot lugng 16n san hé tai cac khu du lich sé trg 1én
kém hdp dan hon. Cdc sinh ké dédnh bit ca gin bo 6 thé bi
anh huéng nhiéu hon do cdc loai ca c6 gid tri cao di chuyén
ra xa b¢ tai khu vic nuéc mat va su hon. San lugng cta
nganh nudi trong thay san cang chiu rii ro cao, do tic dong
ctia I, nhiét d6 tang va anh huéng ctia 6 nhiém. Dong thoi,
viéc phét trién manh mé trong nuéi tréng thity san con gop
phdn vao viéc suy gidm vén ty nhién. Vi dy, cic bing chiing
cho thdy qui mo6 nuoi trong thiy san 6 Phd Tam Giang da
vugt xa ‘ngudng kha ning’ caa khu vyc nay. Vé khia canh
an ninh sinh ké, van con méi nguy co ddng ké viéc cac ho
gia dinh sé budc phai tiép tuc cic hoat dong nuéi trong
thiy sin da bi cdm, bi thua 16 tai chinh va phai ginh chiu
ctia céc khodn ngl6n. Céc tdc dong ctia bién d6i khi hau sé
tiép tuc trdm trong va dén thém 1én dp luc hién tai déi véi
céc hé sinh ké ven bién, nhu gia ting dan s6, khai thac qua
mtc dat dai, riing va céc san phdm thuy san, gido duc va ky
ning nghé thip, 6 nhiém nguén nudc trén dién rong, sy bt
thudng cta thi truong va déi ngheéo dusi miic chudn.

A. 2 Puara pham vi van dé

Khi tinh todn va sip xép thit tu vu tién cdc ddu tu cho thich
ting v6i bién d6i khi hau, chinh quyén cdc cdp va cic té
chiic tai tiing cdp cén thong nhit mic d¢ thoi gian thich
hop va cdc trong tim dé€ trién khai cdc hanh dong. Chinh
phu da dat dugc nhiing két qua nhét dinh trong xay dung
céc chinh sach vé BDKH cho cong dong, két hop véi chién
lugc thich ung trong viing, nhu cic khu vyc sinh ké ven
bién va sinh thdi nong nghiép. Dé xay dung sinh ké ven
bién dya vao nguén tai nguyén thién nhién thich tng véi
khi hiu, cin dp dung cich tiép cin song hanh, bao gom
ting cudng quan tri moi trudng va sinh ké dia phuong.
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Trong khi cdc cdu trac phan cdp va qud trinh l4p ké hoach
tr trén xudng da dugc xdy dung d€ ddm bio sy phu hop
trong viéc thuc hién cic muc tiéu qudc gia & cic tinh, chi 6
mot s6 cic co ché quén tri c6 thé dam béo sy pht hop cua
qué trinh 14p k& hoach va cdc céch tiép can cua dia phuong
dugc thuc hién d6i véi cdc tinh lan cdn va trong cdc ving
sinh thai. Doc theo dai bién cua Viét Nam, sy thi€u hut nay
6 thé han ché viéc thuc hién hiéu qua nhiing chién lugc
dai han thich ting v6i bién d6i khi hau, nhu nudc bién dang.
Cdc chién lugc thich ting lién quan dén viéc bdo ton cic
nguon tai nguyén thién nhién st dung cho sinh ké néng
thon nghéo cang sé bi anh huong.

Cdc cdu trac va hé théng hién tai cia quéc gia va chinh
quyén dia phuong da gitp dat dugc nhiing thanh tyu trong
gidm nghéo. Tuy nhién, chua c6 nhiing thanh tyu tuong tu
trong viéc gidm suy thodi moi trudng va suy giam nguén
tai nguyén. Mot phén cua sy thédt bai la do thiéu cdc co ché
quén tri moi trudng dé c6 thé cudng ché hiéu qua cac chinh
sach moi truong tai cic tinh va trong cic viing sinh thai,
nhu doc theo ba bién hoic céc luu vucl6n. Céc tinh thudng
quan tim dén viéc thu hat ddu tu méi d€ thyc hién nhing
chién lugc thich tng nhim gidm thiéu cdc tic dong va ndm
bit cdc co hoi méi tit BDKH. Tuy nhién, d€ xdy dung su
phuc hai sinh théi, Chinh quyén cdc cdp cdn phai suy nghi
va hanh dong cung lic. Cac mic d6 trong tdm thich hop
cho hanh ddng cuia cdc chién lugc thich dng nay doi hoi
chinh quyén dia phuong tip trung nhiéu hon vao viéc phéi
hop va hop tic hon la canh tranh véi nhiing ddu tu méi vé
khi hqu. Biéu nay doi hoi nhiing co ché hiéu qua trong viéc
cung hanh déng.

Cdc muic d¢ thoi gian hop ly ciing can phai dénh gid cho
ting bién phdp va chién lugc thich tng. Cdc tic dong cua
nhiing xu huéng BDKH dai han doi héi sy dép tng pha
hop mot céch toan dién véi mot giai doan cta ké hoach 5
nam. Khung thoi gian hop 1y cho hang thip ky cua mét s6
chién lugc doi hoi cac muc tiéu dugc xiy dung cho tiing
giai doan thuc hién trong méi giai doan ké hoach. Thich
thitc cho chinh quyén dia phuong va quan tri dia phuongla
két hop muc d¢ thoi gian véi mic d6 trong tim dé€ dam bao
nhiing chién lugc thich tng dai han thanh céng, va nhiing
cam két vé tai chinh dugc so sanh, va dat dugc nhiing thanh
tuu theo nhiing méc xac dinh.

Trinh ty thyc hién céc bién phdp va chién lugc thich dng
cing cdn phai xem xét. Tinh hiéu qué ctia mot s6 chién lugc
c6 thé dugc tanglén hodc gidm di néu dugc thuc hién trude,
sau hodc két hop véi céc chién lugc khéc. Viéc trong riing
ngdp min dé ho trg cho viéc xdy dung hé thong dé mdéi la
mot vi du. Tai huyén Quang Dién, khuyén nghi dua ra la
nén thyc hién ning cao nhin thitc vé bién déi khi hiu truéce
khi t6 chic cdc khoa dao tao vé da dang héa sinh ké. Trinh

tu thuc hién dung doi hoi sy cam két ctia cdc bén lién quan
theo nhiing 16 trinh quan trong d€ thuc hién cic dau tu vé
thich tng v6i BDKH. L9 trinh quan trong nay c6 thé dugc
xdy dung tai cdc mic d¢ trong tdm khdc nhau ctia quan tri
chinh tri va moi trudng, cho nhitng mic 46 khung théi gian
khéc nhau. Phén tich 16 trinh quan trong nay khong dugc
thuc hién trong khudn khé nghién ctiu nay. Tuy nhién, vin
dé vé cdc mic d¢ trong tdm cta hanh dong da dugc xem
xét, vi du lién quan dén quan ly nuéc va cdc khung thoi gian
cho tting bién phép thich ing dugc xdc dinh dugc trinh bay
trong Phu luc 11.

A. 3 Ho tro thich iing hop ly

Chinh phu cin déng vai tro la ngusi diéu khién manh
mé dé dam bao dat dugc cic két qua hop Iy cta cic chién
lugc thich tng véi bién d6i khi hu. Chién luge déi pho
tdp trung vao cdc cong viéc cn trién khai khi tinh hinh c6
chiéu huéng xdu. Céc chién lugc thich tng tip trung vao
lam cho diéu kién hién c6 tr6 [én t6t hon. Viéc st dung tai
nguyén trudc day da cho thdy tuy thudc vao cic chién lugc
déi phé sé c6 sy khdc biét r6 rét gita ngudi chién thing
va keé thua trong viéc thich ting véi cic bién d6i khi hau.
Viéc m& rong cic hoat dong nudi trong thuy sin thuong
mai & Phd Tam Giang t con 1 ndm 1999 1a mot vi du. B6
la nhing bai hoc qua viéc tu nhan hoéa céc co s¢ danh bat
cd von trude d6 la s6 hitu chung. Viéc ndy gidp ning cao
d&i séng, ting xudt khdu nhung d6ilai 1a sinh ké caa nhiing
ngu dan tréi néi, va nhiing ngudi cé it vén dau tu. Cén c6
su can thiép manh tir chinh quyén dia phuong, cic co quan,
céc t8 chiic qudc té, va cic doi tic bén ngoai khic dé dam
bao tiép cdn mot cdch cong bang hon téi cdc nguon luc sinh
ké nuéi trong thuy san. Nhiing can thiép tir bén ngoai cua
céc t6 chiic nhim lam thay d6i sinh ké dugc trinh bay trong
phan C.5.

Nhiing nghién ctu thuc dia cho thdy véi sy ho trg cua cic
t6 chuic dia phuong, nhu céc dich vu khuyén néng tai nong
thon, va sy can thiép cta cic t6 chitc quéc té, cdc cong déng
ven bién dang thich ting véi céc chién lugc sinh ké dé ung
pho véi cac xu hudng cta khi hdu. Mot s6 hoat dong sinh
ké da xem xét mot cach ky ludng vé thoi diém dé giam thiéu
t6n thuong trudc cic thién tai tit khi hiu. Tuy nhién, cachd
gia dinh nghéo khoé c¢6 thé tiép cin dugc v6i mot s6 chién
lugc thich ting, do nhiing chi phi dau vao cao. Trong tuong
lai, Chinh phu sé phai dam bao sy cong bang gita cic thé
hé va trong ciing thé hé trong viéc ting cudng qud trinh sy
hé trg ctua Chinh phu dé cé dugc sy thich Gng vé sinh ké
mot cach thanh cong trudce sy bién d6i khi hdu dang ting
dan. O cdp d6 thon bn, cin ¢6 cac cic chién lugc thich ting
c6 diéu chinh déi véi cdc sinh ké khdc nhau tai cing mot
khu vuc, va cdc sinh ké tuong tu tai cdc khu vyc khéc nhau.
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Ngoai ra, ciing cn phai xem xét mtc d¢ ton thuong khéc
nhau theo d¢ tudi, gi6i hay cic yéu td khac. Phan E.1.2 thao
ludn vé vin dé nay. O mtic d6 cao hon, nhiing d4nh d3i vé
uu thé ngin han khéng nén vugt qud sy bén ving sinh ké
dai han. Chinh phu sé cdn phai chd trong vao viéc quy dinh
va gidm sat tinh bén ving cta tai nguyén sinh ké dé dam
bao cdc nguén tai nguyén sinh thdi dugc phin phéiva dam
bao bén viing cic dich vu cung cép.

Theo kich ban mua kho, diéu quan trong nhét la dam bao
cung cdp nudc cb chdt lugng t6t cho sinh hoat va san xut.
Mic dit mot s6 hoat dong gan day mang tinh tich cuc, nhu
ting cudng bédo vé nguén nudc va ning cdp hé théng thay
loi dia phuong, mot chinh sich va chién lugc quan ly nuéce
dung d3n la rit cdn thiét d€ cung cdp nudc hiéu qui cho
tdt ca cc nganh va khu vuc trong cic viing luu vic song
dé dap ung nhu cdu vé nuéc dang ngdy cang ting, bao vé
khoi cdc mdi nguy trong khi van duy tri dugc cdc yéu cdu
vé sinh thai. Viéc cai tién cdch thic luu git nuée cing rét
can thiét cho hoat ddng néng nghiép trong céc khu vuc ven
bién chju kho han, va c6 thé dat dugc thong qua cic ting tai
tao nudc nhéan tao. Phin E.2.5 dua ra cic bién phép cu thé
dé cai thién luu i@ va quan Iy nuéc.

HS trg viéc chuyén tir d6i pho sang thich dng véi bién déi
khi hdu doi hoi nhiing né luc hgp tic va ciing tham gia. Tap
trung hang dau cho d4u tu vé bién d6i khi hiu trong tuong
lai (ngugc lai véi quan Iy rai ro thién tai) sé nang cao kha
nang phuc hoi cta cdc hé théng xa hoi va sinh théi dé€ c6
thé cung cdp cdc dich vy c6 chét lugng nhim hé trg cho
céc sinh ké ndng thon ving ven bién. Tuy nhién, viéc nay
sé chi c6 thé dat dugc thong qua sy tham gia tich cyc cua
cong dong gin két v6i nhiing sinh ké nay, d€ c6 thé quan
ly tot hon cdc nguén tai nguyén va céi thién sy bén ving
ctia cac hoat dong sinh ké cua chinh ho. N6 luc hop tic tir
trén xuéng/duéi 1én la cén thiét d€ phd v& vong lip lai cua
su khai théc dang gia ting chua tiing c6 déi v6i ngudn tai
nguyén dang gidm sut vé chét va lugng.

O moét mic do cao hon, nhiing né lyc dia phuong nay c6
thé dugc ho trg hon nita qua viéc 16ng ghép bién déi khi
hiu trong giai doan l4p ké hoach phét trién. Nhung viéc nay
hién van bi can tr& do thiéu mot mé hinh khéng gian trong
céc qua trinh qui hoach. Viéc l4p ban dé céc rui ro bang
cong nghé GPS/GIS dén mic d6 cdp xa la cin thiét dé co
thé du bdo tSt hon vé tic dong cua cic quyét dinh hoach
dinh phdt trién cdp tinh, huyén va xa. Céc diém noéng bit
thudng vé “sinh thdi-sinh ké” c6 thé dugc xéc dinh va tip
trung thong qua cich tiép cin co sy tham gia khi l4p ban
d6 cdc ri ro, tir d6 6 thé hinh thanh phin néi dung chinh
cta ICZM, st dung trong x4y dung DPMC va ké hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi. Thach thic sé 1a lya chon gitia mot
bén Ia phiét trién tai cdc khu vuyc ven bién c6 nguy co chiu
céc rai ro véi nhing loi ich ngédn han v6i moét bén phat trién

theo huéng rui ro thdp hon va dat dugc caclgi ich dai han.'

A. 4 Di cu va tai dinh cu nhu mot su da
dang héa sinh ké

Kinh nghiém tai cdc nuéc khic cho thdy kha ning doi pho
v6i thién tai khi hdu phu thudc rit16n vao khéd ning da dang
héa cic nguén thu nhép. Tai cic dia ban nghién ci, cic
co hoi viéc lam chu yéu chi han ché ¢ khu vuc ven bién va
viéc di cu dén cdc thanh phé tré thanh co hoi quan trong
cho cac ho gia dinh dé cai thién diéu kién s6ng thong qua
tién luong gtii vé. Céc cdn bo khdo sét trong nghién ctu nay
ung ho quan diém di cu dugc coila moét chién luge da dang
héa sinh ké h¢ gia dinh hon la chién lugc do cd nhén thyc
hién. Nam thanh nién trong gia dinh thung dugc khuyén
khich tim viéc lam bén ngoai. Tién luong gui vé chu yéu
dé trg gitp nhiing khoan chi tiéu hang ngdy cta gia dinh.
Trong trudng hop nay, nhiing ngusi gia va phu na c6 thé
gidm nhing ton thuong vé tai chinh nha tién hé tro gui vé
tir nhing thanh vién lao dong chu chét trong gia dinh dang
1am 4n xa dai han (quanh ndm hay théi vu). Tuy nhién, néu
nhu ¢6 thién tai xdy ra, ho lai la d6i tugng dé bi ton thuong
than thé do khong c6 hé trg tir nam gisi dé cham soc cic
thanh vién trong gia dinh Ia tré em, ngudi gia hay bao vé
tai sin. Trong bdi canh céc thién tai do bién d6i khi hau
dugc du béo sé xay thuong xuyén hon, cin phai ting cutng
céc ho trg cin thiét cho nhiing nhom ngusi dan dé bi tén
thuong nay.

Do muc d¢ di cu tif nong thon ra thanh phé ting cao, cic
canh tranh vé cong viéc c6 thu nhap tot sé tré nén gay git
hon. Nhing ngudi di cu cin phai dugc dao tao day nghé
va céc ky nang cin thiét d€ c6 thé tim kiém co hoi viéc lam
t6t hon véi mic luong cao hon. o] nhing khu vyc tai dinh
cu xa hdn véi cdc nguon tai nguyén sinh ké truyén théng,
cin c6 mot chuong trinh tai dinh cu téng hop, c6 thé két
hop ning lyc hién tai v6i cic nghé nghiép thay thé, theo
huéng ting cudng ning luc thong qua cic khéa dao tao
nghé chinh thic va dao tao lai, ho trg di cu va tdi dinh cu,
h6 trg tiép nhén vén xa hoi d€ chuyén d6i nghé hay duy tri
nghé hién tai.

A. 5 Ha tang ciing va mém

Kinh nghiém qudc t€ cho thdy viéc xem xét cdc rui ro khi
dé cap dén cic nhu ciu phét trién co ban, nhu viéc cung
cdp nha &, cdp nudc va qui hoach ha ting, Ia rit thiét yéu
dé co thé xdy dung dugc kha ning phuc héi. Diéu nay da
dugc dua thanh luén ct tai cic khu vuc nghién ctiu. Nha &

! Sukhong thich nghi dugc dinh nghia 1a “phét trién binh thudng, c6
xem xét dén cdc anh hudng caa bién d6i khi hau, viéc ting mét cach
khong chu y viéc tiép xtic va/hoic tinh tén thuong d6i véi bién d6i
khi hau” OECD (2008) trang.30
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dugc cho la kém thich tng trudc nhiing thién tai c6 cuong
d¢ cao. Ngudi nghéo dic biét bi tdn thuong, nhung nhiéu
nhiing gidi phdp nha & véi chi phi cao hon, “hién dai” danh
cho nhiing gia dinh kha gia hon, ciing dugc phét hién thdy
1a bi t6n thuong cao trudc bao vala lut.

Nuéc bién dang dugc xem la mdi de doa khdn cdp cua bién
déi khi hau, nhung tir quan diém cta cic trudng thon va
lanh dao xa khi quan st nuéc bién xam thuc thi diéu nay
khong c6 gi méi. V6i méi de doa vé muc nuée bién ding
cao 1én 1 mét vao nam 2100 thi van cé thé d6i pho duge
trong tuong lai, mic du ton kém vé chi phi, thong qua hé
théng dé. Can hanh dong nhanh chéng hon ntta d€ ding
qué trinh min hoéa ddt thong qua cdc anh hudng cua thuy
lyc tai cdc tdng ddt ngdm nudc, va & cdc con séng trong sudt
mua khé. Trong khi céc xa ven bién dugc xem la chiu dnh
huéng nhét, nghién ctiu nay cho thdy sy tic dong khong
déng déu tai cdc ving khdc nhau khi nuéc bién déng cao
1 mét.

Cau hoi liéu c6 hay khong nén xdy dung céc tudng chin
dé€ ngan chin nuéc min xdm thuc, dugc xem la thiéu phu
hop hon viéc lam cdch nao dé€ x4y hay khong xay. Cac chién
lugc két hop ha tang cting (dé bién) véi mém (14 chin sinh
hoc) hay “xti 1y c6 quan ly” 1a mot giai phap khic c6 thé van
dung, theo danh gid vé cic co hoi sinh ké c¢6 thé c6 dugc.
Can c6 mot céch tiép cdn tip trung hoa d6i véi ca viéc xdy
dung va quan ly hé théng d¢, v6i moét co quan c6 thim
quyén tap trung dé theo doi ca viéc xdy dyng va bao dudng.
Nang cao ky nang c6 thé cho phép ciclao dong dia phuong
va cdc vét liéu c6 chit lugng cua dia phuong dugc st dung
trong cdc hop dong xay dung.

A. 6 Cac cach tiép can thich nghi véi khi
hau theo linh vuc

Cdc chién lugc thich ting cho ndng nghiép sé doi hoi sy ho
trg cho cdc bién phép thich tng hién tai, cing nhu sy thay
déi trong quan ly va cdc ky thudt canh tdc dé giam céc rui
ro mét mua, bao gém sy cdng nhan qua trinh “phy né hoéa”
trong néng nghiép, véi viéc nhiéu phu nd sé tham gia canh

tdc so véi nam gi6i, trong viéc cung cdp khuyén nong va
thuc ddy ddu tu méi vao nganh ndng nghiép dinh huéng
xudt khdu. D&i v6i danh bt cd va nudi trong thuy san, cic
qui dinh bit budc xtt ly nudc thai la khong thé thiéu. Trong
noéng nghiép, cic giong méi cé kha ning thich nghi véi
bién d6i khi hiu c6 thé dugc dp dung, nhung cin dénh gid
cdn thdn nhing tdc dong tiéu cuc lén da dang sinh hoc dia
phuong. Ngoai ra, can tién hanh nghién ctu vé cich thic
quén ly tot nhét véi bién dong vé d6 man.

HS trg theo nganh sé cin dugc cung cdp theo nhiéu cich
khéc nhau. Viéc tiép c4n v6i thong tin, gom cd nhiing canh
bao s6m vé cdc rui ro khihdu, céc bién phdp thich tng va thi
truong co thé dugc cung cdp qua ha ting thong tin. Nhan
thitc t6t hon vé bién d6i khi hau, ké ca cdc nhu cdu vé da
dang cdc ky ning tai dia phuong, c6 thé [a mot san phdm
tir viéc tham gia ctia nguoi dan trong qud trinh 1ap ban do
rui ro. Tiép cén tin dung, bao hiém va cic dich vy tai chinh
khéc mot cach hiéu qué hon, dic biét cho ngudi nghéo, bao
gom ca cac khoan vay bing tién mit la rit can thiét. Xay
dung céc hé théng ho tro tai chinh trong cic khoan vay c6
thé khuyén khich giam bét cic tic dong mai trudng. C6 thé
két noi cac hé théng nay trong cdc giai phdp vé thi trudng
cécbon, vi du trong riing ngdp man. Gia suc 16n thuong
la nhing tai sdn c6 gid tri nhét caa ngusi nghéo dé bi tén
thuong. Viéc tiép cdn, ddm béo, duy tr an toan va bao vé
tranh khoi cc rui ro khi hiu cho gia siic can dugc xem xét.
biéu nay cing sé khién cic nha sin xuft ven bién trinh

phai bén hang khi gid chua phu hop.

Can c6 mot co ché dé chia sé va trao d6i thong tin vé cic
chién lugc thich nghi. C6 thé thiét lip mo hinh “cic xa lién
két” dé trao doi thong tin va cdc bai hoc kinh nghiém gita
céc xa chiu tic dong cua bién déi khi hiu tuong tu, tir d6
6 thé ting cudng cdc hoat dong thich tng cua dia phuong,
nhu trudng hop cua xa Ky Ninh va Vinh Hién. Chinh phu
c6 thého trg bang céch gidm sét cdc ho trg sinh ké, theo doi
tai san ctia ho gia dinh va cdc rai ro khi hiu theo thai gian,
dé€ dua ra nhiing huéng dan vé dp dung cch thic quan ly
rui ro hién hanh da dugc thyc hién thanh cong nhim ting
cudng sy thich nghi cta cdc cong déng.



B. Gi6i thiéu

B.1 Muc tiéu va cac cau héi nghién citu

Bdo cdo xem xét cdc phuong huéng phuc hoi cic hé sinh ké
¢ viing ven bién mién Trung Viét Nam, nhiing ndi c6 nhiéu
nguy co chiu tdc dong ctia bién d6i khi hiu nhét. Cac chién
lugc dugc dua ra dya trén nhing phét hién tir nghién ctiu 6
su tham gia cta chinh quyén cdp tinh, huyén va x3, cic t6
chtic quan ching, cic h gia dinh dia phuong, cdc cong dong
va nhoém chuyén gia ky thudt tit thang 4 dén thang 6 nim
2009 va nghién ctiu tai liéu ti cdc khu vuc khac trén thé gidi.

Muc tiéu tong thé ctia nghién ctu nay la xdc dinh cdc bién
phép chinh séch va céc bién phép can thiép hé trg dé xay
dung nang lyc ngin va dai han cua céc cong dong ven bién
c6 nhiéu nguy co chiu téc dong nhiéu nhdt cta bién déi khi
héu, danh gid nangluc caa céc co quan dia phuong, cic mang
lu6i ho trg va cic hé sinh thai d€ duy tri nguén sinh ké trong
truong hop phai chiu nhiing tdc déng ctia bién d6i khi hau
va dé xudt phuong thic ting cudng céc co hoi sinh ké truge
nguy cd bién déi khi hiu ting cao. Nghién ciiu dugc thuc
hién & mot s6 xa thudc tinh Thita Thién Hué va Ha Tinh,
noi thudng xuyén ¢ nhiing rai ro vé thoi tiét va nhiing tc
déng caa bién d6i khi hau da va dang dugc dién ra.

bé doi pho t6t hon déi véi nhing bién d6i khi hau, viéc
ting cuong thong tin du bdo theo muia va dai han, cic da
liéu vé kich ban bién ddi khi hau chi tiét héa (downscaling)
la rdt can thiét d&€ dam bao ring cic chién lugc nhim giam
tinh dé bi tén thuong cang phan énh nhiing xu huéng quan
trong.> Céc kich ban va cic di liéu co s& méi cho khu vuc
Bic Trung Bo do Vién Khoa hoc Khi tugng Thuay vin va
Moi Truong thu thap da dugc cic nha nghién ctiu st dung
tai cdc cudc théo ludn & céc cdp, lién quan dén viéc bién d6i
khi hiu sé nhu thé nao trong nhiéu thip ky t6i va nhiing
céch thic ung ph6 c6 thé dp dung. Cdc nha nghién ciu
cing da kiém tra cdc di liéu lich st lién quan dén thoi tiét,
céc tic dong dén sinh ké nong thon, ton thuong hién tai va
nang lyc thich ting cia nhing nhém xa héi khac nhau séng
& cdc xa ven bién trong dia ban nghién ctiu. Nhiing chinh
sach hién nay lién quan dén ting phé véi bién d6i khi hdu &
Viét Nam cang dugc xem xét.

Cdc ciu hoi nghién ctiu cu thé da dugc dit ra bao gom:

«  Cdc nguy co dé bi ton thuong hién tai va trong qud
khit trudce nhiing tic dong cua bién d6i khi hiu cua

* Wilderspin va Hung, 2007.

cédc nhém sinh ké nghéo, trung binh va khd, gém ca
nam va ni la gi?

«  Nhang thay d6i chinh vé sinh ké tai khu vic nghién
ctiu trong nhiing ndm gin day va nhiing tic nhin cua
sy thay d6i nay la gi? Nhing thay d6i nay gép phén gi
trong viéc phuc hoi trugc nhiing tic dong caia BDKH
trong tuong lai?

«  Lam thé nao nhiing nhom sinh ké ven bién chiu nhiéu
rai ro nhat c¢6 thé déi phé tét hon trude nhing xu
huéng bién d6i khi hiu, bao gom nhiing tic dong cham
va bt ngo, va gop phan xdy dung nhiing sinh ké c6 kha
ning thich nghi véi khi hiu cho céc thé hé tuong lai?

«  Lam thé nao ting cudng stic manh cta cic co quan
kinh t&xa hoi, cdc mang luéi dia phuong va cic hé sinh
thdi dé ho trg cho cdc sinh ké dia phuong va tao ra céc
cd hoi sinh ké méi?

B.2 Phuong phap luan

Thong tin chi tiét vé phuong phép luin cta nghién ctu
dugc trinh bay & Phu luc 1, va phan tém tit dugc trinh bay
dudi day. Nghién ctiu dugc thyc hién trong 3 thing theo
phuong phép tuong tic, bao gébm céc budc sau:

«  Thu thp dit liéu so cdp va téng quan cdc tai liéu nghién
ctiu, bao gom céc ban d6 va biéu d6 vé nhang da liéu
co sé vé bién ddi khi hau chi tiét hda cho cic kich ban
A2 vaB2 dén nam 2100 do Vién Khoa hoc Khi tugng,
Thuy vin va Méi trudng (IMHEN) cung cép. Nhiing
ban dé va biéu d6 nay dugc dung lam co s6 cho thio
luén nhém t4p trung tai cdp tinh, huyén va xa.

«  Phan tich dit ligu GIS: st dung anh vé tinh, ban d6 va
biéu do dé thé hién cdc dit liéu nhu sit dung dat, phin
bé dén s6, ha ting va nhing tic dong do ngép lut dugc
IMHEN du béo cho kich ban nuéc bién dang mét mét
tai bén xa dugc lua chon nghién ctiu (xem Phu luc 3).

«  Luya chon dia diém nghién cifu:

o  Hai tinh dugc lya chon cho nghién ctu la Ha
Tinh, noi ¢6 vin phong cta du én Do6i nghéo va
Moi truong dat tai S6 Tai nguyén va Moéi trudng
Ha Tinh va tinh Thita Thién Hué dugc lya chon
theo tu van ctia IMHEM, do sin cé cic s6 liéu
tin cdy vé BDKH
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o  Ngoai ra, hai tinh nay ciing nim trong khu vuc bi
dnh huéng ning né nhét bai bao, la va han hén.
Trong khu vuc Bic Trung B va ngoai khu vyc
déng bang song Hong va dong bang song Cuu
Long, thi Thita Thién Hué va Ha Tinh cingla hai
tinh c6 dién tich ddt bi ngdp lut16n nhét khi nu6c
bién danglén 1 mét.

o  Haixatai moitinh da dugclua chonlam dai dién
cho cic viing sinh ké ven bién, sau khi da thio
luén véi lanh dao cdp tinh. Céc xa nay déu dai
dién cho sinh ké néng thén ven bién bj tic dong
nhiéu nhit do BDKH ciing nhu ¢6 nhiing co
hoi c6 thé mang lai ti cdc tdc dong tich cuc cua
BDKH. Ngoai ra, cdc xa nay nim & cac khu vuyc
dia ly c6 thé so sanh dugc, cho phép cic phin
tich c6 tinh so sanh.

o  Tai mdi x3, ba lang dugc lya chon theo dé xudt
ctia UBND x4 trén co sd tinh dai dién ctia cic
sinh ké chinh ¢ xa.

«  Dao tgo va diéu tra thuc dia:

o  Nhiing nghién ctiu vién da tham dy héi thao hai
ngay vé khung phén tich va phuong phép nghién
ctiu dinh tinh. Nhiing nghién ctu vién nay da lya
chon phuong phdp nghién ctiu thuc dia dya trén
cac cong cu PRA va HVCA.

o  Tiép sau khda dao tao, cic cudc hop da dugc t6
chitc v6i chinh quyén cdp tinh, huyén va x3, va
céc co quan truyén thong dé thao ludn vé cic
muc tiéu nghién cttu, va dé chia sé di liéu.

o  Tién hanh nghién ctu thyc dia, bao gom cdc
cudc hop doc lap véi phy ni va nam gidi. Tuy
nhién, cic s6 liéu khong dong déu vé gidi da
dugc thu thap.?

«  Thdo lugn nhém: da dugc t8 chiic v6i sy tham gia caa
chinh quyén dia phuong va céc t6 chiic truyén thong
tai x3, huyén va tinh.

«  Hop thanh nién: dugc t6 chiic véi khoang 300 sinh
vién tir trusng Cao dang nghé Viét Duc ¢ Ha Tinh
do DONRE dia phuong va Doan Thanh nién hé trg,.

o Hgithdo tham vdn: dugc té chic tai méi tinh dé tham
véan cho nghién cttu cdp tinh va héi thao quéc gia da
dugc t6 chiic tai Ha No6i d€ dong gép cho béo cdo
nghién ctu.

* Nghién ctiu cia UNDP/Oxfam vé gidi va bién d6i khi hdu,tién
hanh thyc dia & Quang Tri stt dung s6 liéu caia IMHEM da dugc st
dung trong nghién ctiu nay c6 thé bs sung cho han ché nay.

B.3 Phuong phap nghién ctru va phan tich

Sinh ké néng thon ven bién c6 nguy co cao nhit véi bién
d6i khi hiu la nhiing loai hinh sinh ké tryc tiép phu thuéc
vao nhiing tai nguyén nhay cam véi thei tiét. Do d¢, xay
dung su phuc hoi sinh ké sé doi hoi xdy dung su phuc hoi
ctia hé sinh thdi dé duy trl nhing nguon tai nguyén nay. Su
phuchéido d6 dugc dinh nghia la kha ning ctia hé sinh théi
x4 hoi dé c6 thé triét tiéu nhiing xdo dong do thai tiét gay ra
va van dam bao duy tri két cdu va céc qud trinh cén thiét.*
Hiéu 16 méi lién hé gitta hé sinh thdi va xa hoi con ngudi
(va cac hoat dong sinh ké tuong ting) la thiét yéu dé giam
su tén thuong va thic ddy sy phuc hoi ctia cic hé théng co
lién hé véi nhau & cic khu vuc ven bién. D€ tim hiéu méi
lién quan nay, nghién ctiu da dya trén cic khdi niém vé sy
phuc héi cta hé sinh thdi, khung sinh bén viing (SLF) va
dénh gid hiém hoa, kha ning thich tng va tinh trang dé bi
ton thuong (HVCA) (dugc trinh bay chi tiét tai Phu luc 4)

SLF cung cdp phuong phdp ldy con ngusi lam trong tim dé
kiém tra nhiing yéu t6 va méi quan hé khac nhau tao ra cac
hoat dong cang nhu két qua sinh ké bén viing. Cac sinh ké
bén viing la nhang sinh ké c6 thé d6i phoé va phuc héi sau
nhiing ct sdc, duy tri hodc ting cudng kha ning, tai san va
quyén, trong khi khong huy hoai nén ting tai nguyén thién
nhién.’ SFL thudng dugc ép dung d6i véi cic ho gia dinh
va cong doéng, tuy nhién BDKH c6 nghia la thoi gian theo
chiéu ngang caa ‘phat trién bén viing’ can dugc maé rong dé
c6 thé bao gom ca thé hé sau va dam bao sy binh ding gita
cac thé hé.° Hinh 1 mo ta chi tiét vé SLF.

Trong mo hinh nay, ndim “ngudn von” hay “tai san” - tu
nhién, vat chdt, con ngudi, xa hoi va tai chinh - dugc thé
hién nhu la co s& c6t 16i cho cdc hoat dong sinh ké & cdp
d6 cd nhén, h¢ gia dinh hoic nhom déi tugng, tuy nhién
chung lai bi dnh huéng bai mot chudi cac yéu to lién két véi
nhau bao gom ‘hoan canh dé bi ton thuong’: cic vin dé xu
huénglién quan dén ty nhién va moi trusng, thi trudng, su
6n dinh chinh tri, v.v. Nam nguén vén cang bi anh huéng
va c6 thélan lugt tdc donglén cac chinh sich, cic thé ché va
céc quy trinh. Dé 6 thé t6i da cic ddu ra sinh ké cho nhém
ngudi nghéo nhit va dé bi ton thuong nhét, cin xem dén
khong chi viéc tiép cdn ma quyén d6i vé6i cic tai sin khdc
nhau. Tiép cdn va s¢ hitu cdc tai sin thuong khac nhau ci
trong cac ho gia dinh va cong dong hay gitta cic ho gia dinh
va cong déng, do d6, phu thudc vao pham vi va mic 6 cua
bt ky phén tich nao, sy khong déng nhit vé gidi, tudi va
céc thong s6 khéc can dugc xem xét d€ c6 thé hi€u mét cic
day du cac dong luc vé sinh ké trong bét kj hoan canh nao.

*Holling, C. S. (1973). Berkes, F,, J. Colding, and C. Folke. (2003);
Adger, N. W. (2000)

$ Chambers and Conway, (1992).

¢ Neefjes (2008)
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Su tach biét tuong tu 1a can thiét dé hiéu r6 sy khic nhau
vé tinh dé bj ton thuong gidta nhém phu n@ va nam gisi
v6i cac mic d6 khic nhau d6i véi cic rai ro khac nhau. St
dung HVCA két hgp v6i SLF sé lam r6 hon sy tén thuong
khéc nhau cua cac yéu t6 xa hoi d6i véi cac rui ro caa khi
hiu, tir d6 cho phép xem xét sy khic nhau nay. HVCA lién
quan dén phén tich c6 sy tham gia vé mau hinh céc méi
nguy hai trong qua khi va cdc méi de doa hién nay & cdp
dd cong dong (ddnh gid méi hiém nguy), két hop véi hiéu
16 cdc nguyén nhan cdt 16i tai sao cdc méi hiém nguy tré
thanh thién tai (ddnh gid tinh dé bi ton thuong) va cdc ngudn
lyc sdn c6 d€ cong dong bi dnh hudng c6 thé st dung dé
dsi phé véi cac tac dong bat loi (ddnh gid ning luc).® (Viéc
dp dung HVCA trong nghién ctiu nay c6 thé xem chi tiét
tai phan C. 4).

Mo hinh SLF ~HVCA két hgp vé6i khéi niém phuc héi vé
khia canh xa h¢i-sinh thai cho phép chuyén tirviéc danh gia
su t6n thuong khac nhau d6i véi cdc rui ro ctia khi hdu 6 céc
nhém nam ni sang viéc danh gid cic tén thuong khdc nhau
ctia cdc nhom sinh ké c6 nguy co cao d6i v6i nhiing xu thé
bién ddi khi hau lau dai trong tuong lai. Nguyén nhén cua
su thay d6i nay 1a viéc ngdy cang ting ctia yéu t6 gidi trong
céc hoat dong nong nghiép, danh bit va nudi tréng thuy
san.’ Phuong phép tong hop nay tao ra mot nén tang ving
chic dé nghién ctu vé nhiing dnh hudng hién tai cia bién
d6i khi hau va xdc dinh nhing giai phép thich dng phu hop.
Nhiing dy bdo vé kich ban bién d6i khi hiu trong tuong lai
c6 thé dugc stt dung dé dam bao rang cdc bién phdp thich
ung dé xudt da xem xét dén nhing xu huéng dai han c6 thé
xdy ra.

B.4 Anh huéng ctia bién déi khi hau

Viét Nam la mét trong nhing qudc gia trén thé giéi chiu
anh huéng caa céc kiéu thoi tiét khic nghiét, va thuong
xuyén chiu dnh huéng cta bao bién, bao nhiét dsi va dp
thdp nhiét déi. Nhang thién tai nay gay ra ngdp lut & ving
triing (vi du tran lut thing 11 nim 2008 tai Ha Noi), ld tai
dong bing séng Ctu Long (2000, 2001) va bao li (khu vuc
mién Trung). Tai cac khu vic dia hinh cao, mua 6n thudng
tao ra la quét, gy ra ¢ ddt, lam ting lugng phu sa boi ling
trong cic con sdng, diéu nay lai din dén tinh trang ngap lut
ning né hon & ha luu. Ngoai viéc chiu tic dong caa céc tic
dong bat ngd cua thai tiét, Viét Nam con hiing chiu nhiing

§ Trung tdm ting pho v6i thién tai Chau A: http://www.adpc.net/
PDR-SEA/cbdo-dr/chapter3-4.html

° Vi dy, su gia tang “n@ hoa” trong nong nghiép & Viét Nam cho thdy
phu n@ néng thon dé bi ton thuong cao, so v6i nam gidi, d6i véi
nhiing méi nguy cua khi hiu va suy thodi tai nguyén. Hai phan ba
phu n@ néng thon tham gia cdc hoat dong nhu tréng trot, trong khi
d6 chi c6 khoang mot nita nam gidi lam viéc nay. Hau hét tit ca cic
thanh vién méi trong linh vyc ndng nghiép la phu na. ADB, 2005,
UNIFEM 2008.

mdi nguy hai kéo dai cta thoi tiét. Han hdn, xdm nhép min
vao ctia song anh huong dén cdc sinh ké ndng nghiép va
thuy san. Theo nhing wéc tinh gin déy, téng thiét hai do
thién tai, dic biét 1a bao, lut va 16 ddt chiém gin 1% GDP
ctia c& nudc.

Anh hudng ctia bién déi khi hau da thyc sy cip thiét. Vao
thdng 6 nim 2009, MONRE c6ng bd nhiing s6 liéu co ban
vé BDKH va dua ra cic kich ban dy bao.! Theo dé:

«  Theo Béo cdo Danh gid lan thi 4 caa IPCC xudt ban
nim 2007, nhiét o trung binh toan cdu trong giai
doan tit 1906-2005 da ting khoing 0.74°C va xu
huéng dm 1én trong vong SO nim viia qua cao gdp hai
14n so v6i giai doan 50 nam trudce do.

«  Trong vong 50 qua (1958 - 2007), nhiét d¢ trung
binh 6 Viét Nam da ting tir 0.5 dén 0.7°C.

«  Nhiét d6 mua dong ting nhanh hon so véi nhiét do
muia h¢, va nhiét d¢ & cac khu vyc phia Bic ting nhanh
hon so véi céc khu vuc phia Nam.

«  Nhiét d6 trung binh hang nim trong 4 thap ky trusc
(1961 - 2000) cao hon so véi 3 thap ky trudc do
(1931 - 1960).

«  Trong nhing nim gin déy, bao cé cudng d6 manh
xuét hién nhiéu hon. Quy dao bao c6 ddu hiéu dich
chuyén dan vé phia Nam va mua biao c6 xu két thac
muon hon va nhiéu con bao c6 dudng di di thusng
hon.

«  Muc nuéc bién tai tram Hon Ddu ting gdn 20cm so
v6i 50 nam trudc.

Cac s6 liéu vé du bao bién déi khi hau trong tuong lai cho
khu vyc Bic-Trung bo Viét nam cia MONRE cong bo
(thing 6 ndm 2009) dugc thé hién trong cic bang tui 1-3

Bang 1: Su thay dai nhiét do trung binh hang nam (°C) so vdi giai
doan 1980-1999, khu vuc BacTrung Bo .

Kich ban 2050 2100
Thap (B1) 14 19
Trung binh (B2) 15 28
(a0 (A2) 15 3,6

1 Uéc tinh bsi Cuc Thong ké nim 2007, dya trén mot ddnh gid vé
anh hudng ctia bién déikhi hiu 6 S0 tinh thanh, tham khao béi H.M.
Hién ‘Bién d6i khi hau va dénh gia sy thay déi: Ap dung cho néng
nghiép Viét Nam’ Bai trinh bay tai Hoi nghi qudc té vé Thong tin dia
ly cho viéc pht trién co s ha tang (2008).

" MONRE 2009. S6 liéu trong mot nghién ctiu trudc day cua
IMHEN dugc stt dyng trong nghién ctiu nay, chi tiét xem phan Phy
luc2.
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Béng 2: Su thay di lugng mua hang nam (%) so véi giai doan 1980
-1999, khu vuc Bac Trung Bo

Kich ban 2050 2100
Thap (81) 38 5,0
Trung binh (B2) 40 7,7
(a0 (A2) 3,7 9,7

Béng 3: Mic tang muc nudc bién(cm) so vdi giai doan 1980 - 1999

Kich ban 2050 2100
Thép (B1) 28 65
Trung binh (B2) 30 75
(ao (ATF1) 33 100

Cac dy béo cho thdy nhiét d6 trung binh hang nam ting,
téng lugng mua hang nim va lugng mua trong mua mua
ting trong khi Iugng mua vao mua khé gidm; va muc nuéce
bién vao nim 2100 ting & muc tit 65 cm-100 cm. Do do,
nhiing tdc dong cta bién déi khi hiu trong tuong lai c6 thé
viia la mot ca s6c, viia tao nén cing thing d6i véi cac hé
sinh ké ven bién hién c6. Nhiing tic déng cta bién d3i khi
hiu c6 thé xdy ra ¢ nhiing viing ven bién bao gém:

«  Gidm d4t ndng nghiép va dét dinh cu

«  Nu6c bién xam thyc vao cdc ctia song, dic biét 1a vao
muia kho, anh huéng dén nuoi trong thuy san nuéc lg

«  Tang thiét hai do la, bao va cic hién tugng thoi tiét
cuc doan khic va

«  Tingbénh tit & ngudi va dong vat."”

Tuy nhién, nhin vé lau dai, viéc nudc bién dang cao ciing tao
nhiéu co héi méi vi du nhu md rong nudi trong thuy san.

Do nhiing tic dong tich lay [én cdc tai nguyén thién nhién,
san xuét nong nghiép, san lugng cdng nghiép, ning suit lao
dong va co s ha ting, phat trién kinh t€ tdng thé cing c6
thé phai d6i mit véi nhiing thach thic 16n." Su thuc la céc
khu du lich va phat trién cong nghiép méi ¢ Viét Nam hau
hét déu nim & nhiing viing ven bién va déng bang, noi rit
dé chiu anh hudng ctia hién tugng nudc bién dang (va hién
tuong x6i 16 dudng b bién), bao va hién tugng xAm nhip
min vao ngudn nudc ngot cung véi nhing tic dong khic
cung dé€lai nhitng hdu qué nghiém trong va tao ra nhing rui
ro nhét dinh." Do cdc tdc dong dén GDP, co sé ha ting va
su phat trién kinh t& xa hoi, bién d6i khi hiu sé anh hudng

> Xem Chaudhry va Ruysschart, 2007, dé biét chi tiét vé nhing téc
dong dugc dy bdo 1én nganh nong nghiép, danh bit va nuoi tréng
thay san.

13 DFID (2004b).

1 Wilderspin va Hung (2007).

dén ting trudng cho ngudi nghéo."” Ngoai ra, do cdc hién
tugng cuc doan cta khi hiu tao thanh “rui ro hiép bién”
(tdc 1a dong thoi dnh hudng dén nhiéu ngudi), nhiing tim
lu6i bao vé hién tai c6 thé bj kéo qud cang. Nhing tdm ludi
nay bao gém ca nhiing hé thong hé trg xa hoi chinh thic va
nhiing hé théng mang lugi xa hoi khong chinh thie.'s

B.5 Tén thuong do bién dai khi hau

Cac hinh thai khi hiu cyc doan va nhiing bién d6i khong
theo muia ¢ thé gy ra nhiing tic dong nghiém trong
anh hudéng dén cdc ho gia dinh va cdng dong. Déi pho
v6i nhiing hién tugng nay c6 thé lam thiét hai tai san, ton
hai dén stic khoe va c6 thé phai mit mot khoan tién 16n
dé phuc hoi."” Céc nhém déi tugng khong ngheo véi céc
khoan vay chua trad va mic béi hoan cdm c6 cao c6 thé rit
dé bi ton thuong vé mat tai chinh truéc nhang thiét hai bat
ng6 vé vét chdt va tai san. Nguogc lai, nhiing nhém doi tuong
nghéo c6 it tai san va nha ¢ duéi mic tiéu chudn cé thé bi
anh hudéng vé mit vat chdt nhiéu hon Ia mit tai chinh déi
v6i cdc ruiro lién quan dén thei tiét. Thuong tat d6i véi cic
thanh vién da truéng thanh cua gia dinh c6 thé tao ra nhiéu
ganh ning én cdc phu ni nghéo, nhiing ngudi dong vai tro
chinh trong viéc chim s6c gia dinh, va han ché sy tham gia
mang ludi xa hoi cta ho. Rdt nhiéu ho gia dinh nghéo phu
thudc vao sinh ké va céc hoat dong tao ra thu nhép dé bi
t6n thuong tir thién tai ty nhién do cdc hién tugng khi hau
theo mua. Diéu nay dic biét dung doi v6i ngudi dan séng 6
céc khu vyc kho han hay bao la, hodc phai d6i mét v6i nang
sudt suy gidm do sy ting 1én hay bién d6i caa 6 man. Nhu
véy, BDKH da tao ra sy cdp thiét trong viéc tim hiéu va xdc
dinh tinh dé bi t6n thuong cta ngusi nghéo trudc nhing
BDKH hién tai va tuong lai va d€ dam béo ring céc chinh
sach va chuong trinh sé gép phan lam gidm tinh dé bi tén
thuong nay, ting cudng thich tng va phuc hoi trudc nhiing
diéu kién thay dai.

Kinh nghiém gin day ching minh ring ring tinh mang, stic
khoe va tai san ctia ngusi nghéo thudng chiu rai ro 16n nhét
truc nhiing mai hiém nguy lién quan dén khi hiu, trong
khi nhiéing ngudi nghéo cing c6 thé bj anh hudng khac
nhau béi BDKH do sy suy thodi tai sin chung nhu thay sin
hodic riing, nhitng nguon lgi ma sinh ké ctia ngusi nghéo
phu thudc vao." Pong thai, nhiing d6i tugng chiu nhiéu
rui ro cia BDKH, bao gém nhting chu h¢ 1a na gidi khi
ho phéi déng nhiéu vai nhu la ngusi tao thu nhép chinh,
chidm s6c con cdi, lai thuong bi gidi han vé nguén thong tin

1S DFID (2004b).

16 DFID, (2004c).

7 Ibid

18 DFID (2004a); IIED (2007). That tr§ tréu, do d6, nhiing ngudi
gdy ra BDKH it nhét 1a nhiing nguoi bi tén thuong nhiéu nhat trudc
BDKH.
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hodc cdc hé trg vé tai chinh va ky thuit d€ thich dng mot
thé gi6i luon bién dsi." O Viét Nam, BDKH dang gay anh
huéng ning né dén dai bo phéin dan s6 ngheo, dic biét rat
nhiéu ngudi phai séng trong nhiing moi truong khic nghiét
va da ching kién nhiing mang luéi an toan tén tai trong
nén kinh té trong tdm trudc d6 bién mat, khién ho rit dé
bi tén thuong trudc nhing rui ro cta khi hiu va thién tai
thudng xuyén xdy ra sau d6.* Trong khi BDKH c¢6 nhiing
rai ro tiém &n d6i v6i ngudi nghéo va nhiing ngusi dé bi tén
thuong trén ca nudc, thi nhiing ngudi nghéo 6 nong thon,
va nhiing ngudi nghéo ven bién la mét trong nhiing nhém
déi tugng nhay cdm nhét véi nhiang hién tugng khi hiu bat
thuong, vi nong nghiép, danh bit ca la nhing nganh dic
biét dé b tén thuong trudc nhing tic dong cua bién d6i
khi hiu.” Do d9, tinh trang kh¢ khin da ton tai trong céc
cong dong nay cé thé tré nén nghiém trong hon trong mot
thoi gian dai.”?

Ving duyén hai Bic Trung B¢, Viét Nam la mot trong
nhing khu vic chiu nhiéu rai ro nhiéu nhit cia BDKH
va 12 mot trong nhiing viing ¢6 pham vi va midc d6 ngheo
déi cao nhét, mot phdn nguyén nhéin c6 thé [a do nhiing
téc dong lich st cua thién tai.”® Pai bo phén dan s6 ving
nay lam néng nghiép hodc nguon sinh ké caa ho phu thudc
vao nhiing ngudn tai nguyén thién nhién (nudc, riing, thay
san), do d6 ddi séng cua ho bi tic dong nghiém trong béi
nhitng diéu kién thoi tiét. Hién tugng ting tdn sudt cic hinh
thdi khi hiu khic nghiét 6 viing nay dugc quan tim dic biét
vi n6 lam gidm thoi gian cho viéc phuc hoi truéc nhiing
ct sé¢ khi hiu lién tiép cua nhing h¢ nghéo cang nhu xay
dung lai nhing tai san d€ d6i pho véi nhiing téc dong kéo
dai do nhiing diéu kién khi hiu bién d6i; cac chién lugc
d6i pho truyén thong khong thé du trong trudng hgp nay.*

B.6 Chinh sach va thé ché

Ké tu khi ky két Cong u6c khung cua Lién Hop Quéc vé
bién déi khi hau (UNFCCC) nim 1994 va Nghi dinh thu
Kyoto ndm 2002, Chinh phu Viét Nam da c6 rdt nhiéu nd
luc, thong qua cong tic xdy dung chinh sich va luat phép va
da c6 mot s6 sang kién thich ting va gidm nhe dé ung pho
v6i nhiing mai de doa tit BDKH. Mot danh gid quan trong
vé moi trudng chinh sich hién hanh lién quan dén thich
ung véi bién d6i khi hiu dugc dua ra trong Phuy luc S, bao
gom: Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia ing pho véi Bién
déi Khi hau (NTP-RCC), Pinh huéng Chién lugc Phit

' Chaudhry va Ruysschart, 2007.
* Chaudhry va Ruysschart ,2007.
*! Neefjes, 2008.

2 CARE, 2007.

» Wilderspin va Hung, 2007.

2 DFID (2004c).

trién Bén viing & Viét Nam (Chuong trinh Nghi sy 21)%;
Chién lugc qudc gia phong, chéng va gidm nhe thién tai
dén nim 2020 va Ké hoach thyc hién chién lugc qudc gia
vé phong, chong va gidm nhe thién tai dén nam 2020, va
Chién lugc Quan Iy Téng hop Ving Ven bién (ICZM) —
Tinh Thita Thién Hué.

Thong bdo Quéc Gia lan thi nhit (INC) theo UNFCCC
vao nam 2003 da dua ra dinh gid tinh dé bi tén thuong
va thich ting d6i véi nhiing tic dong cta bién d6i khi hau
dya trén nhing moé hinh dang st dung tai thoi diém d6 va
dua ra nhing phuong dn gidm nhe khi nha kinh. Thong
bio qudc gia thit hai theo UNFCCC dy kién sé dugc hoan
thanh trong ndm 2010, bao gém céc phat hién cta cic ddnh
gid sau hon vé tinh dé bi ton thuong va thich ting cang nhu
dua ra mot khung chinh sich thyc hién nhiing tng phé
mang tinh chién lugc.

Co 56 cho nhiing bién phép thich ing da dugc dé cap dén
trong mot s6 Luét va Chién lugc. Chién luge Bio vé Moi
truong Qudc gia®, 1a mot vi du, néu ré mot trong nhiing
muc tiéu cin dat dugc dén nam 2010 [a ndng cao kha ning
phong tranh va han ché tdc dong x4u cta thién tai, dic biét
la nhing thién tai lién quan dén bién déi khi hiu, va bao
gom céc ké hoach gidm nhe tic dong cta nudc bién ding
& cdc khu vuyc ven bién. Ngoai ra, Luat Bio vé Moi trudng
(2005) ciing quy dinh rd Nha nuéc cé trach nhiém xay
dung nang luc dy bdo va cinh bdo thién tai d€ phong va
han ché nhing hiu qua tiéu cyc cta thién tai va sy ¢ moi
truong. Tuy Luét nay khong quy dinh cu thé nhing bién
phdp ting phé véi bién déi khi hdu nhung Luét lai dugc
hé trg bai mot loat cdc Nghi dinh va quy dinh cu thé cua
nganh trong cic linh viic nhu quy hoach st dung dét va bao
vé bo bién, cung cdp nén ting dé€ thuc hién cdc bién phdp
thich tGing v6i bién déi khi hiu.

Nam 2007, c6 thé nhén thdy la van con nhiéu han ché
trong quyén s6 hitu chinh phu vé cich tiép cén thich tng
v6i nhiing rai ro bién déi khi hiu, va sy han ché vé nguon
v6n nha nudc cho cong tc thich ting véi bién d6i khi hau.”
Cung trong nim d¢, trudc nhiing thich thic caa bién doi
khi hiu, Thu tuéng chinh phu da chi dao x4y dung Chuong
trinh Muc tiéu Qudc gia ting phé vé6i Bién doi Khi hau
(NTP-RCC). Day c6 thé xem [a bién phap ting phé cé tinh
chién lugc nhat hién nay.

B.7 Nhiing ap luc khac tir bién déi khi hau

Viéc ting nhiing rai ro tit khi hdu la mét trong nhang ép
lyc anh huéng 1én nhiing sinh ké dya trén cic nguon tai

» Pé biét thém thong tin vé chuong trinh Nghi sy 21, tham khao &
dia chi http://va2l.org

26 Chién lugc qudc gia vé Bdo vé moi truong dén nim 2010 va tdm
nhin 2020, phé duyét thing 12,/2003

?7 Chaudhry and Ruysschart, (2007).
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nguyén cta cic cong déng ven bién ¢ mién Trung Viét
Nam. Nhiing ép lyc khac bao gom:

«  Tang dan s6 gay ap lucén cdc ngudn tai nguyén thién
nhién han ché

«  Khai thic qua mifc cdc nguon tai nguyén thién nhién,
dan téi sy suy gidm cdc nguon tai nguyén nudi trong
thiry san, cac viing dét va rting

«  Trinh d6 gido duc va ky nang nhin chung con thip

« O nhiém cic nguon nudc do chét thii cia con ngudi,
déng vat va 6 nhiém khong kiém sodt va khong theo
quy dinh tir cic hoat déng néng nghiép, nudi trong
thuy san, ché bién thyc phdm va cc hoat dong khac;

«  Doingheo - do thiéu dit, tin dung valao dong, hay do
nhiing ngudi tru cot cta gia dinh bi dau 6m kinh nién;

Bién dong cua thi trudng (vin dé nay khong dugc
nghién ctiu trong bdo cdo nay nhung cé anh huéng
dén mitc thu nhip cho cic hoat déng nong, ngu
nghiép)*

Cdc tac dong do bién déi khi hiu nhin chung sé tiép tuc
lam trdm trong hon nhing dp luc hién tai. Trong khi cdc
rui ro vé mat mét gia stic va san xudt do nhiét d6 ha thap sé
gidm bét, man hoa va ty 1é x6116 ven bién c6 thé dugc giam
nhohé théng dé bién, viéc tang nhiét d6 valugng mua cong
v6i cac hién tugng thoi tiét cuc doan hon sé tao thém cac dp
lyc v6i céc sinh ké, va cang tang thém dp luc d6i véi cac sinh
ké dya vao nguon tai nguyén. Két hop gita cic chién lugc
thich tng va gidm nhe cdn dugc xdy dung va hoan thién dé
dép ing méi de doa nay. Viéc két hop nhu vy ¢ thé mong
doi ti viéc két hop cd cdc chién lugc thich tng 6 thé phin
ung va dy dodn trudc, sy hai hoa gitta nhiing phan tng tu
phat véi nhing can thiép c6 ké hoach dé c6 thé tao nén
sy thanh cong. Tt quan diém ctia nghién ctfu nay, “thanh
cong” sé dugc do bang kha nang phuc hoi truge cac bién
déi khi hau cua cdc sinh ké néng thén ven bién cé nhiéu
nguy co nhdt va nguon tai nguyén thién nhién dugc ting
1én. Trong khi theo thita nhén cta Chinh phu, ‘thanh cong’
dugc nhin nhin duéi géc 4 rong hon, thi sy can thiép cua
Chinh phu trong viéc hé trg x4y dung kha nang phuc hoi
sinh ké dia phuong van dugc xem la quan trong nhat.

Pham vi phtc tap ctia cdc vin dé dugc liét ké & trén khong
chi anh huéng téi céc cong déng, ma con la cac vin dé hoc
bua d6i v6i Chinh phu, trén phuong dién xdy dung va thyc
hién chinh sich ciing nhu déi véi cac hé théng ho trg dia
phuong, nhu hé thong khuyén néng. Day la mét trong cic
nguyén nhéin vi sao BDKH nén dugc xem xét trong béi
canh cdc diéu kién khdc va cdc nhu cdu cdp thiét dang thay

% Cdc vén dé nay dugc xéc nhan thong qua cac cudc thao ludn nhém
va cudc hoi thao cdp tinh dé trinh bay cic két qua so b thu dugc qua
khao st thuc dia

déi. Thich tng véi bién d6i khi hiu cin dugc xem xét va
long ghép v6i céc chinh sich, cic ché do quan Iy va can
thiép hién thoi. Quan trong 1a nang luc hién da qué cing
dé€ doi mit v6i cdc van dé hién tai. Tt ca nhang vin dé
nay cho thdy sé khong c6 mot gidi phép dé dang dé khic
phuc nhiing gi dang dién ra hién nay ciing nhu nhing gi sé
ndy sinh. Mot thach thic to 16n dang hinh hanh trén tdt ca
céc thach thic khéc, nhiing thach thic doi hoi chi phi ma
Chinh phu Viét Nam dang phai d6i mit.

Thach thic chinh trong s6 nhiing thach thic nay la téc do
do6 thi héa nhanh chéng va qud trinh di cu tif n6ng thon ra
do thi. Déy la nhiing yéu t6 chinh cta sy ting truéng kinh
t€ xa hoi nhanh chéng va gidm nghéo cua Viét Nam, nhung
cung chinh céc qud trinh nay1a dong luc chinh gy ra sy pha
hiy moéi trudng.” Chinh quyén dia phuong trong cic khu
vuc nghién cttu cia ching t6i dy dodn xu huéng di cu sé
tiép tuc ting manh do nhing tic ddng ctia bién d6i khi hiu.

Cdc s6 liéu tir cudc diéu tra dan s6 méi nhét cho thdy trong
nam 2009, khoang 70% dén s6 Viét Nam sinh s6ng tai cdc
vung nong thon, va 30% song tai cdc khu vuc d6 thi. Néu ti
1¢ hién tai ctia dan s6 d6 thi dugc git nguyén, cho dén nam
2047 tinh trang nay c6 thé sé dao ngugc. Khoang 70% dan
s6 Viét Nam sé séng tai cdc khu vuc d6 thi va 30% séng tai
khu vyc nong thon. Pén nim 2050, 75% dan s6 c6 thé sé
song tai cic thanh phd. Theo tinh todn du bdo nay, cau tra
16i cho cau hoi dau la tuong lai cho sinh ké ndng thon viing
ven bién ctia mién Trung Viét Nam sé la — sinh ké d6 thi.*

O mot vai khia canh nio d6 thi tuong lai nay da xay ra. Ha
Noi va H6 Chi Minh dang mé rong ra céc ving noéng thén
va trong tuong lai, cic thanh phé trong khu vyc cing sé
theo xu huéng nay. Cdc chién lugc sinh ké ho gia dinh tu
no6ng thon ra thanh thi nhdn manh méi lién két nay. Cic
khoan tién gui vé tir d6 thi va caa céc thanh vién gia dinh
& nudc ngoai dang hé trg sinh ké cho rdt nhiéu ho gia dinh
tai cac dia diém nghién ctu. Trong mot s6 truong hop, thu
nhdp caa céc thanh vién nay va cdc mang lu6i xa hoi co thé
gitp cdc thanh vién khic trong gia dinh c6 thé tiép cin khu
vuc d6 thi va cdc thi truong lao dong & nudc ngoai.

Viéc phat trién céc déi du lich sinh théi ven bién c6 thé b
sung cho qud trinh d6 thi héa cdc ving néng thon. Tuy
nhién, nhiét d6 ting cao hon va dién ra thudng xuyén
hon, kéo dai hon, céc dién bién thoi tiét khic nghiét va
bt thuong hon c6 thé khién rat ngin hon mua du lich ven
bién cang nhu cdc hoat dong nong nghiép va nudi tréng
thuy san. Diéu ndy sé tic dong dén cdc cohoi tim kiém viéc
lam dia phuong. V& mit dai han, du lich ven bién sé phai
dép ting thich thic do bao va nuéc bién dang cao khién

» MONRE (2005)
* Théo ludn ky hon vé cic xu huéng do thi héa va sy lién quan dén di
cu tir nong thon ra thanh thi dugc trinh bay trong Phu luc 10.
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x61i mon ba bién va anh hudng dén cdc ran san ho do qué
trinh 4m 1én cua dai duong. Tuy nhién, cic co hoi do nuéce
bién ding cao mang lai c6 thé giup md rong du lich gidi tri
két hop song nudc tai cdc khu vic nhu Phd Tam Giang, gin
v6i bo bién va gin cdc khu vyc d6 thi. Tuy nhién, néu moi
céc bién phap bao vé maéi trudng va nguon tai nguyén trong
céc ké hoach du lich hién tai dugc trién khai, cdc nguon tai

nguyén cho n6ng nghiép va ngu nghiép sé dugc ting cudng
manh mé.*' Piu tu moi trudng dang gia ting theo cic ké
hoach “du lich sinh théi” ven bién c¢6 thé mang lai nhiing
loi ich to 16n cho cdc sinh ké dya trén nguon lyc ctia viing
ven bién.

* Hoi dong Nhan dan Tinh Thuta Thién Hué s6 : 45 /CTR-UBND
Hué, 27/05/2008. Chuong trinh phit trién du lich Bién va Bam phd
dén nam 2012.



C. Cacxu thé Sinh ké Nong thon

C.1 Gidi thiéu chung vé dia ban nghién
ctu

Nhu da trinh bay chi tiét trong phin phuong phap nghién
ctty, co s¢ dit liéu dugic thu thip & cong dong dan cu trong
6 thon thudc 2 xa ¢ hai tinh: xa Hong Loc, huyén Loc Hava
x4 Ky Ninh, huyén Ky Anh, tinh Ha Tinh; va x3 Quang An,
huyén Quéng Dién va xa Vinh Hién, huyén Pha Léc, tinh
Thita Thién Hué (xem Hinh 2).

Ha Tinh la mét trong nhiing tinh nghéo nhdt Viét Nam.
Khoang 30% dén s6 trong tinh dugc coi la hé nghéo va
GDP trén ddu nguoi nim 2006 cta Ha Tinh khoang USD
$250/nam* trong khi d6 GDP trung binh trén toan quéc
la $700°*. Tinh Ha Tinh da trai qua cdc diéu kién khi hiu
khic nghiét. Cic ving nii cao va trung binh chiém 45%
tong dién tich cua tinh, trong khi viing déng bang va ven

3 Béo cdo ctia Ban quan ly Dy én P6i nghéo va Moi trudng ciia Ha
Tinh, 4 thing 7 ndm 2001.

3 B4 Trinh, (2006). Day 14 so sénh véi nhiing con s8 cta mot thap
ky trudc do6 (1.8 triéu dong) so véi trung binh qudc gia (2.7 triéu
dong). Nién Gidm thdng k¢, 1997, Téng cuc Théng ké, Nha xudt ban
thdng ke, Ha N¢i, (1998)

Hinh 2: Bon xa nghién ctiu — Xa Hong Ldc, Huyén Loc Ha, va Xa Ky Ninh, Huyén Ky Anh (Tinh Ha Tinh); Xa Quang An, Huyén Quang Dién, va

Xa Vinh Hién, Huyén Ph Lgc (Tinh Thita Thién Hué)*2

Loc Ha

Ky Anh

Quang Dién

1/ Vinh Hién

3> IMHEN 2009. Vung ngép lut du béo véi kich ban nuéc bién dang cao 1 m dugc thé hién bing méau do



14

CAC XU THE SINH KE NONG THON

bién chiém ty 1é tuong tng la 17,4% va 12,7% t6ng dién
tich ty nhién.” Thoi tiét kho va ning kéo dai tir thang 3 dén
thédng 8, nhiét do c6 thé dat dén 41°C do dé thuong giy
nén han hin. Trong thdi ky cao diém ctia mua han (Thang
5,6,7), nguén nudc c6 thé bi xAm nhép min. Trong mua
dm- trong vong thing 9 dén thdng 2, nhiét do thdp hon va
bi ngép lut. Thuc té, Ha Tinh la mét trong nhiing tinh c6
lugng mua cao nhét 6 mién Trung, trung binh 2.000 mm
mot ndm.* Tinh Ha Tinh cing thudng xuyén phai chiu céc
con bao, 61 khi gay nén nhiing thiét hai nghiém trong. Dic
diém khi h4u dién hinh 6 Ha Tinh gom c6 bao, rét ddm rét
hai, la quét, gié Tay kho6 néng va gi6 loc.

Tinh Thtia Thién Hué c6 dia hinh phiic tap, bao gom viing
nui, doi, d6ng bang va dam phd ngin céch véi bién bang bai
cét. Tinh c6 126 km bo bién. Dam phd Tam Giang — Cau
Hai*’ ¢6 tdng dién tich la gdn 22.000 ha va la ddm phd ven
bién 16n nhdt 6 Nam A. DPam pha 1a nha caa 350.000 ngudi
(mot phan ba tdng dan s6 toan tinh). V& mit dia ly, dim pha
Tam Giang la mot phin cta hé thdng dam phd khép kin,
ndivéibién thong qua hai ctra song™ Thuén An va Tu Hién.
Pam pha c6 céc dic diém dia ly v6i hé sinh thai nudce g,
cung cép noi cu tra cho nhiéu loai c4, ddng vét cd vo, chim
va cdc loai dong vat bién. Déng thoi, ddm phd dang bi ton
thuong do 6 nhiém héa chit tir cic hoat dong nong nghiép
trong cac khu vuc nong nghiép gin d6,” va cic ngudn céc.
Sinh ké cta cic cong dong séng gin cdc ctia séng cia vung
ddm pha phu thu¢c vao khu dam pha nay. Hién tai, hdu hét
céc khu vyc nu6c nong gan phia bén ngoai caa khu vuc
dam pha da dugc khai thidc dé nuoi trong thiy sin; trong
nam 2000 va 2005, viéc chuyén d8i ddt ngip nudc. sang
nudi tréng thiry sén wéc tinh 4.000 ha.*

Mua l6n tai luu vic song Huong va song B6 thuong gay 1én
lalut & viing thdp & phia Dong cua tinh Thita Thién Hué. Su
suy gidm dién tich riing tu nhién & viing cao trong vong 20
nam, tir ndm 1980 dén nim 2000 c6 thé dugc coila nguyén
nhan chinh d6i véi sy ting 1én nhing trin la lut nghiém

35 B4 Trinh, 2006

% Ibid.

¥ Mic du tén chinh thic 1a ‘Ddm phd Tam Giang — Cau Hai, dé
thuén 1¢i cho qud trinh doc, nhém téc gia sé dé cap véi tén Dam phd
Tam Giang

%% Cdc cua song 1a viing nudc ven bién bén kin, néi véi bién, trong
d6 nudc bién dugc pha loang véi nudce ngot tir hé thong kénh rach
datlién

* San xudt nong nghiép stt dung 55% lao dong nong thon & tinh Thita
Thién Hué. Mai Vin Xuin (2008)

0 Ibid.

trong trong nhiing thip ky qua.*' Mua la lut chinh ti thdng
10 dén théng 12, tring v6i mtia muia, kéo dai tir thing 8 dén
thdng 12, nhung nhang trdn lut “nho6” cang c6 thé xudt hién
trong thing 5 va thdng 6. Muén hon, nhiing trin lut ngin
cing c6 thé xudt hién ti cudi thing 12 dén ddu thing 1 cua
nam sau. Cdc tinh ven bién do d6 sé phai chiu lut m¢t 6 lan
trong ndm. Mua va bao tir bién vao ciing thuong xuyén xay
ra, thudng gay nén thuy triéu cao. Miia kho trong tinh kéo
dai tir thang 1 dén thang 8.

C.2Téng quan vé hoat dong sinh ké tai
khu vuc nghién ctu

C. 2.1 Dia diém va hinh thic sinh ké

Bén ban dé sau day (Hinh 3 dén Hinh 6) trinh bay cic mé
hinh st dung d4t & céc x3, cung cdp chi s6 tdng thé vé sinh
ké ctia ngudi dan dia phuong va cho théy vi tri cta 6 thén
nghién ctiu. Xa Héng Loc ¢ Ha Tinh va xa Quing An &
Thita Thién Hué déu nam & phia Bic va khong céch xa thi
trdn. Nong nghiép la sinh ké chinh ¢ xa Ky Ninh va Vinh
Hién, déu ndm & cudi phia Nam cta tinh Ha Tinh va Thira
Thién Hué, ndm gitia phia Bic ctia ctia s6ng va nhin ra bo
bién. Nong nghiép va nudi tréng thiy san la sinh ké chinh
& day.

Xa Héng Loc (Hinh 3) 1 mot trong nhiing xa nghéo nhit
ctia huyén Loc Ha. Mot dién tich I6n ddt dong bang dugc
st dung cho trong la, ngd, lac va céc hoa mau khéc. Dién
tich nay dugc cung cdp nudc tusi bsi hé théng kénh néi
v6i ho trit nuée ¢ phia Bic va mot song & phia Nam. Nghé
dénh bt cd va nudi trong thuy sin nudc ngot 1 sinh ké cua
nhiing thon ndm gin bo song. Tuy nhién, Hong Loc dugc
xép 1a x4 mién nui, c6 mot dién tich 16n dit ring khong
ngudi sinh séng nim chu yéu & phia Bic va ci phia Tay;
ngudi ddn trong nhiing thon gan khu vuc nay két hop trong
trot va thu hoach 1am san trong sinh ké caa ho.

Xa Ky Ninh (Hinh 4) 1a xa ven bién c6 hai ving sinh ké
chinh 13 danh bit cd ndm doc theo lach phia bic va ctta song
Vinh va ving dat lién trong laa. Céc hinh thic sinh ké tai
day gom danh bit c4 gin bo (do dan 6ng ddm nhiém), va
d4nh bt c4 tai song (do phu nit thuc hién), nong nghiép va
nuodi trong thiy san nude Ig. Tai xa c6 rét nhiéu lao dong da
di cu dén vung khdc hodc di nuéc ngoai dé tim cdc co hoi
nghé nghiép mdi; rit nhiéu h¢ gia dinh do d6 dugc tro giup
bang tién ngudi di lao dong xa gui vé.

# Trung tdm nghién cttu va phét trién Nong lam nghiép (2007)
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Hinh 3: Ban d0 st dung dat ciia xa Hong Loc, tinh Ha Tinh (phan loai tir SPOT, 2007) cho thay dia diém clia cac khu vuic nghién ciiu®

Chu thich Thén 6

Ranh gi¢i ctia Héng Loéc

bPuong ‘

Sbéng

0, Khéng phan loai

Nuwéc

DAt tréng va thd cu Thén 4 ‘
10, C6 va cay bui

11, Cé va cay bui

12, Cay bui va cay Ion

13, Rirng

14, Cay I6n
15, Rirng Thoén 11

<

# Cac thon ¢ xa Hong Loc duge danh s6, khong theo tén
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Hinh 4: Ban d6 st dung dat 2007 cda xa Ky Ninh, tinh Ha Tinh (cho thdy vi tri cia cac thon nghién ctu

Chu thich
Ranh gi6i
Ky Ninh
Str dung dat 2007
Nuéc
Khoéng phan loai

Co va cay bui
Péng Rimg
Tam Dét tréng
’ Thay san
Tam Hai
. 2
Thang ’
e
Hinh 5: Ban do st dung dat cta xa Quang An, tinh Thira Thién Hué
Thén
An Xuan
Thén
Pha Lwong
Thén
My Xa Chu thich
’ Mang duwéng giao théng
Nha doc lap

Ranh giéi hanh chinh
Cac loai s dung

<all other values>

Khéng phan loai dét

Nwéc man

Nudi trdng thlly san

Dét trong va dét dinh cw

Cay bui va co

Trdng trot
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Xa Quang An (Hinh S) c6 hai ving sinh ké chinh: phia
Nam dan cu cha yéu canh tic ndng nghiép, va phia Bic va
Tay Bac ngudi dan tham gia dénh bt c4 (song ddm) va nuéi
trong thuy san.

Phén 16n ngudi dan ctia xa Vinh Hién (Hinh 6) séng &
vung bo phia tdy caa Phd Tam Giang, va rdt nhiéu ho tham
gia vao hoat dong danh bit va nuoi trong thuy san nude lg
va buén ban cdc sin phdm thuy san.

Thong tin co ban vé 6 thon va chién lugc sinh ké chinh cua
céc ho gia dinh trong thon dugc trinh bay trong Phu luc 6
(Bang 12 va 13). Trong mdi thon nghién ctiu, c6 rit nhiéu
hoat dong sinh ké. Sy da dang cua cic hoat dong sinh ké
ctia mdi h¢ gia dinh phu thudc vao sy sin cé cua tai nguyén
thién nhién, nhan lyc va von tai chinh ma cic ho 6 thé huy
dong dugc (thong tin chi tiét vé lich thei vu cua cdc hoat
dong khdc nhau, va thoi gian mua vy ca nhiing méi nguy
co do khi hau dugc trinh bay & Phu luc 6, Bing 14 va 15).

C. 2.2 Nhan thuc cta ngudi dan vé doéi nghéo

Nghién ctiu dugc thuc hién v6i sy tham gia cta cic ho
ngheo, trung luu va khd gia dé c6 thé hiéu r6 hon vé cic
hoat dong sinh k& va quan diém cua ngudi dan vé cic
nguyén nhan thodt nghéo trong nhiing nam gin day. Mic
du chinh quyén dia phuong cé khéi niém riéng caa ho vé
ngheo d6i, nghién ctiu thuc dia da tién hanh phong véin dai
dién ctia cong dong dé xéc dinh nhiing dac diém chinh cta
cdc nhém ngheo, trung luu va khé gid. Mot loat cic hang
muc da dugc xéc dinh 6 12 thon dya trén thuc trang cta dia

phuong va kinh nghiém cting nhu quan st ctia ngusi dan
dia phuong (Bang 4 dua ra mot vai vi du). Viéc phong phan
nay rit quan trong vi qua dé xdc dinh dugc mong muén
cta nhiing ho ngheo hon va nhing né luc caa ho dé ning
cao thu nhap cang nhu cai thién diéu kién cta ho, xdc dinh
dugc nhing kha ning va han ché cia nhém khd gia caa dia
phuong trong thuc té va nhiing dong luc da dua cic nhom
h¢ khéc nhau vao tinh trang nghéo hoic thoét nghéo trong
nhiing nim gin day.

Trong hau hét céc trudng hop, nhém ngusi dan dia phuong
dugc phong van khong lién két v6i cdc nhom kha gid khic
nhau trong “cdc nhom” sinh ké cu thé. Ngudi nghéo déu c6
chung dic diém nhu chét luong nha &, tiép cin dét dai va
dy trif tai sin vat chat (phan dnh mot cach tuong déi thu
nhip ctia ngudi nghéo), mic d6 ng. Diéu niy goi y ring cic
h¢ gia dinh 6 tit ca cdc nhém c6 thé tham gia vao cdc hoat
dong sinh ké giéng nhau theo nhing quy mé khéc nhay,
céch tiép c4n khdc nhau d6i véi tai nguyén va chi phi ddu tu
va ddu ra khdc nhau. Tuy nhién, trong khi trudng hgp nay
dung véi d6i v6i mot s6 hoat dong, it nhdt trong trusng
hop dénh bit cd va nuéi trong thuy san, thi chi ¢ nhing
ngudi c6 du von dé dau tu cho hoat ddng nay méi c6 thé
tham gia. Nhu da dugc thé hién trong Bing 4, di cu ciing
6 thé dugc coila mot hoat dong tir d6 cic nhém trung luu
va kha gid c6 nhiéu loi ich hon; mac du viéc phong vin cdc
dai dién cta cong déng cho thdy ring nhiing ho nghéo vay
von dé di cu va lam viéc & céc tinh khéc, thi day cang la mot
chién Iugc sinh ké rat rui ro.

Hinh 6: Ban do st dung dat cta xa Vinh Hién, tinh Thira Thién Hué (tach ra tir SPOT image, 2007), cho thdy vi tri clia cac thon nghién ctiu

Chu thich
Vi tri khu vee dinh cw
Ranh giéi ctia Vinh Hign
Landuse 2007
1,Khong phan loai
2, Thay san
3, Nwéc
4, Dét tréng va thd cw
5, Co va cay bui

6. Rimg Thén

<

Thén

Hién An %

Hién Hoa 2
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Mot s6 vi du da dua ra céc hoat dong sinh ké cu thé cua
ngudi nghéo. Vi du, dai dién cdng dong & thén Hién Van 2
thudc xa Vinh Hién da miéu ta cic ho trung luu va kha gia
tham gia nudi tréng hai san tuyén dung cdc ho ngheo, dic
biét Ia phu n@ nhu nhiing ngudi lao dong khong cé chuyén
mon, dé thyc hién nhing cdng viéc ning nhoc nhu stra no
séo (doi hoi ngudi lam phai & dudi nudc nhiéu gid, va tay
chan ho c6 thé rit dé bi con ha xé*), giat [uéi, canh hé nuéi
tom vao ban dém.

Viéc cai thién chdt lugng nha & cang dugc coi la mot tiéu
chi quan trong dé mét ho gia dinh c6 dugc xem xét la trung
luu hay khé gid. Vi vdy, ning cdp chit lugng nha & dugc
xem la hoat dong uu tién dugc cic ho gia dinh thyc hién
khi ho kiém dugc nhiéu tién hon. Mot yéu t6 quan trong
cta chit lugng nha 6 dugc mot s6 ngusi dan trong thon
xac dinh I3 tinh bén viing trudc nhiing con bao 16n. R6
rang, do d¢6, ngudi nghéo dugc hiéu la dé bi ton thuong
hon trudc thién tai vi nha ¢ ctia ho khéong chic chin nhu
nhing ho khé gia.

T4m quan trong cta da dang sinh ké d6i véi tich lay cua cai
c6 thé quan sét dugc. Trong mot s6 trudng hop, nhang ho
gia dinh khd gia dugc dinh nghia la nhiing ngudi ngoai céc
hoat dong truyén théng nhu chin nuéi, ho cé du tai sin
dé€ da dang hoa vao hoat dong kinh doanh. D sao, ciing
cin phai luu y sy song hanh cta rai ro va lgi ich cua viéc
thiét 14p cong ty méi. Pai dién cong dong & cé hai tinh Ha
Tinh va Thita Thién Hué da nhin thdy khi kinh doanh thét
bai cdc ho gia dinh c6 thé di chuyén ti ting 16p trung luu
xu6ng nghéo hodc cin nghéo nhu thé nao. Sy thit bai cua
céc doanh nghiép nuoi tréng thuy sin la mét vi du dién
hinh, phan 4nh kinh nghiém ctia dia phuong (xem phan
dudi day). Vivay, rd rang ring su chuyén dich vio va rakhoi
ngheo déi la da xdy ra.** Sy dich chuyén'xudng’ thuong
lién quan dén s6 lugng va chi phi lién quan dén ngusi phu
thudc trong gia dinh. Diéu nay c6 thé thay déi theo thoi
gian, phy thudc vao chi phi cho viéc hoc hanh caa con cdi,
s6 lugng tré em trong gia dinh dén tudi lao dong va c6 thé
tao ra thu nhdp, va truong hop khi mot thanh vién chu chét
trong gia dinh bi 6m. Viéc chim séc mét ngudi 6m ning
6 thé gay tic dong tiéu cyc vé tai san ¢ cdp ho gia dinh,
do chi phi cham s6c y té va chi phi co hdi ctia nhiing nguoi
trong gia dinh di theo ngudi bénh dén bénh vién. Trong
mot s6 trudng hop nhing bién ¢8 nay c6 thé dan dén ho
gia dinh chuyén dich tir nhém khd gia sang nhém thu nhép
trung binh, hodc ti nhém thu nhép trung binh sang nhém

# Con ha hay “m&i ctia bién” 1a mot nhém con so séng & bién, chuyén
phd huy cic cdu tric g6 6 dusi nudc.

* Phat hién nay ti nghién ctu truéc d6 ctia dy an PEP, Thich ing v6i
BDKH va ngudi nghéo: Nghién ctiu tai 4 xa ven bién tai Ha Tinh va
Ninh Thudn, thing 7 nam 2008, bao gom nghién ctiu tai xa Ky Ninh;
ngudi dan trong thon dugc tham van cho ring 30% da thoat khoi doi
nghéo trong 10 nam trudc, trong khi d6 35% lai tai nghéo.

ho nghéo. Tit ca cac ho gia dinh c6 thé dé bi ton thuong
trong trudng hop d6 hién dang c6 chiéu hudng gia ting vé
tdn sudt do nhiing tdc dong cia BDKH.

Om trién mién va bi thuong la yéu t6 chinh dan dén hoac
duy tri nghéo d6i hién dang c6 xu huéng mé rong do tic
déng caa BDKH, do cic hién tugng thai tiét khé dy dodn
va khic nghiét hon. Phu ni noéng thoén nghéo ven bién
lam nong nghiép hodc lam thué trong cac hoat dong nudi
trong thuy san va khong thé dé tiép cin v6i nha 6 an toan
sé dé bi anh hudng nhit trong trudng hop khdn cdp. Nhu
dé cap dén trong phin cuéi, cic chién lugc thich ung dé
déi pho v6i xu huéng nay cin dugc vu tién dé giam sy ton
thuong cta cong dong dé chiu rui ro vé mit thé chit va
mit tinh mang trong trudng hop khin cdp, thong qua viéc
cung cdp ddy du viéc tiép cin v6i hé thong canh bdo sém,
di chuyén dén nhing noi tra 4n an toan. Cac hanh dong
tuong tu can dugc thuc hién d€ gidm sy tén thuong cta céc
nhoém dé bi rui ro nhét véi cic dp lyc vé bién d6i khi hau,
bao gém ngudi gia, tré nho, nhiing ngudi khong du dinh
dudng hodc 6m kinh nién. Nhiing nhém nay cé thé dé bi
t6n thuong nhdt véi cac rai ro ctia bénh tit ngay cang lan
rong va xdy ra ¢ muc do cao khi thoi tiét trg 1én dm va dm
hon. Chién lugc tdng thé vé siic khoe dé giam rui ro ctia sy
lan truyén vec to bénh, nhu gidam viéc chan nuoi dudi gim
nha va thuc hién céc chién dich nang cao nhén thitc cong
déng véi muc dich gidm cdc théi quen nguy hai, dugc dé
xudt trong phén cudi.

C.3 Nudc va Sinh ké

Dénh bit ¢4, nuoi tréng thuy sin va nong nghiép la nhiing
nguon thu nhép chinh tai dia ban nghién ciu. Tit ca cic
hoat dong nay déu phu thudc vao kha ning tiép cin nguon
nudc tai dia phuong.® Ngoai ra, nudc ngdm va nudc song
déurit quan trong trong cdp nudc sinh hoat va vé sinh. Viéc
tiép c4n va quan ly bén viing nguén nudc tai dia phuong do
d¢ 1a thiét yéu cho sinh ké va sy thich tng vé xa hoi-sinh
théi. Viéc stt dung nguon nudc cho sinh hoat va san xuét tai
dia ban nghién cttu dugc téng két trong Bang 3.

Viéc tiép can ngudn nudc cho muc dich an udng sinh hoat
rit khéc nhau tai bon xa nghién ctu. Chi c6 mot xa (xa
Quang An, tinh Thita Thién Hué) c6 hé thong cép nudc tap
trung. Tai xa Vinh Hién, ca nudc ngdm va nudc mit déu bi
nhiém min do nuéc bién xdm thyc. Do d6 ngudi dan phai
mua nudc sinh hoat tif cic xe chd nudc tai mot s6 diém tap
trung trong thon. Nudc dugc ldy tit mot khe sudi cich xa
3-4 km. K& hoach x4y dung hé thong cdp nudc tip trung
v6i nguon nudce cép 1a nude song da dugce chinh quyén dia
phuong thong qua, nhung viéc xdy dung van chua dugc
thuc hién. Bén canh d¢6, nuéc mua cing dugc ngudi dan

* Xem Bang 1 va 2, Phu luc 6.
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Béng 5: Ngudn nudc stt dung cho sinh hoat va san xuat tai khu vuc nghién ciiu

Ngudn nuidc
Xa - Nudc dung cho sinh hoat Nudc cho san xuat

Nudc mat Nudcngam
Vinh Hién, tinh Bién, Pha Cau Hai-Tam  Tang nudic ngdm ndng bi nhiémman ~ Nudic mua, hodc mua nudc tit He thdng thy loi cii (st dung nudc song) dé
Thira Thién Hué Giang, Cifa bién Tu ¢ mdc do nhe. nguon sudi trén nii gan do trong lua.

Hién, va song NuGc ngam tang sau bi nhiém man Nudi trong thiy san tai song va phia cifa bién.
Xa Quang An, tinh  Song Bo, Phé Tam Nguon nuécngam 6 trit lugng doi -~ Nudic song (sau khi qua lang loc),  Heé thong kénh dan thiy lgi (st dung nudc
Thiia Thién Hué Giang dao va chdt lugng t6t hodc hé théng cép nudc tap trung  sdng). Nudi trong thiy san tai song va dam pha
XaHongLdc, tinh  Song En (thudc luuvic  Muc nudic ngém sut giam vao mia (ac giéng dat tiéu chudn vé sinh,  Bom nudc song dé tudi tiéu
HaTinh song Nghén) mua nudc mua
Xa Ky Ninh, tinh Bién, song Vinh (thudc ~ Ca nudc ngam tang nong va saudéu  Giéng dao dat tiéu chudn vé sinh,  He théng thiy li séng Rac. Nudc ngam dutge
HaTinh Iuu viic song Rac) €6 chét lugng tot. giéng khoan, nuéc mua khai thac d hoi tudi tiéu. (thon Tam Hai 2).

Nugc song Vinh bj nhiém man nén chi diing cho
hoat ddng nudi trong thay san

khai thdc dé dung cho sinh hoat, tuy nhién dung tich du
tri tai ho gia dinh chi da dung cho vai thing sau muia mua.

Tai céc xa cua Ha Tinh dugc lya chon trong nghién citu
thuc dia, nuéc ngdm chua bi nhiém man va la nguodn cdp
nudc chinh cho muc dich an udng sinh hoat do c¢6 chit
lugng tot va khong phai trd tién. Hau hét cic nha tai xa
Hong Loc va khodng 80% s6 nha & Ky Ninh c6 giéng dao
dat tiéu chuan vé sinh.

Déi véi nude ding cho san xudt, bén xa khao sat déu phu
thudc nhiéu vao hé théng kénh dan thury lgi dan nu6c song
tu phia thugng luwu vé (H6 chita Khe Céy 6 Hong Loc, hoic
hé théng thuy loi song Réc 6 Ky Ninh) hoic cic song trong
khu vuc (séng B6 6 Quéng An). Tai Ha Tinh, c4c hé thong
thay loi nay chi ddp ing 50% nhu ciu nuéc cho san xudt &
dia phuong, do d6 dién ra tinh trang thiéu nuéc, dic biét
trong miia han hdn. Tai cic thén ndm xa hé thong thay lgi
(vi du Thon 11 va Thén 4 6 Xa Hong Loc, hay Thon Tam
Hai 2 tai xa Ky Ninh), néng dan phai khai théc nuéc ngim
tir tdng chita nuc sdu d€ phuc vy cho tuéi tiéu. Do vi tri céc
xa ven bién thuong ndm cudi hé théng thiy loi, nén vin dé
thi€u nu6c 6 day cang thém trim trong. Nong nghiép hoat
dong cam chiing va khong phat trién dugc ¢ nhiing xa ven
bién nhu Ky Ninh hay Vinh Hién, do khong chi thiéu nuéc
twdi tiéu ma ddt dai cing bi nhiém min, do d6 san lugng
néng nghiép cang ngay cang déng vai tro thi yéu trong céc
hoat dong sinh ké tai day.

C.4 Phan tich vé cac sinh ké chii dao va su
thay déi sinh ké

C. 4.1 Cac sinh ké chu dao

Céc hoat dong sinh ké cha dao da dugc xic dinh 6 ting
thon nghién ctu (xem Phu luc 6, Bing 16 va 17). Trong

qua trinh khdo sét thuc dia, ngudi dan trong thon ciing lam
viéc v6i nhiing nha nghién citu dé vé ban d6 thon, xéc dinh
céc nguén lyc chu yéu va cdc mo hinh st dung dét, cic ban
d6 cit ngang dé ho trg viéc hi€u ro von tu nhién va tinh dé
bi ton thuong doi véi cc thién tai ty nhién. (Xem Phu luc
7 dé thdy dugc cic vi du vé ban dé dugc vé thong qua qud
trinh c6 sy tham gia). Theo khung sinh ké bén viing (SLF),
céc chién lugc sinh ké chu dao da dugc xem xét ¢ cép thon
lién quan dén viéc tiép cin va cic quyén doi véi S tai san
vOn, anh huéng cta chinh sach, thé ché va cac yéu t6 khéc,
bao gém ca “bdi canh dé bi tén thuong” dé thiét 1ap nhiing
dong lyc chinh caa chién lugc va két qua sinh ké. Viéc thu
thap di liéu chuyén sdu nay dugc thuc hién cung véi cong
dong dia phuong, bao gom phan tich ¢6 sy tham gia cta
ngudi dan vé diém manh, diém yéu cta “nhing tai sin vén”
cht yéu 6 cdp thon. Hinh 7 trinh bay téng quan vé céc tai
san von hién ¢ tai thon Hién Hoa II, tinh Thita Thién Hué;
thén nay tiép gidp v6i Phd Tam Giang- ciu Hai.

Phan tich téng hop nay da dua ra nhiing thach thic cy thé
ma cdc ho gia dinh ¢ khu vuc nay dang phai d6i mit: sy suy
gidm nguon lyc thiry san trong Pha dang han ché thu nhap
tit “v6n ty nhién” hién la mot vin dé anh huéng dén mot
s6 ngudi dan trong khu vyc nghién ctu sé dugc trinh bay
chi tiét hon trong phan duéi day. Do khong c6 dét co thé
tréng trot trong thon, san xudt nong nghiép va chin nudi
khong phai la lya chon caa ngudi dan. Trinh d6 van hoéa
cua cdng déng nhin chung 13 thip (vén nhan lyc) ciing han
ché nhiing co hoi sinh ké hién c6 d6i v6i nhiéu ho gia dinh,
mic du ¢6 thuyc té ring thon ndm & trung tdm xa va ¢ co
s6 vat chét tot (ha tdng nhu dudng xé va cung cdp dién).
Nhiing ho gia dinh trong nhiing thon nim & trung tim xa
6 thé dugc hudng loi thudng xuyén tit nghé nghiép thi
cdp lién quan dén dich vy, budn ban, vv (dugc quan sét &
céc thon khéc nhau trong viing nghién citu, vi du nhu Hién
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Hinh 7: Phan tich cac nguén luc tai cap thon & cac thon nghién citu, tinh Thita Thién Hué

Nguén luc tu nhién

Nguén nhén luc

Diém manh
- (6321 g dan véi 1160 khau, trong d6 60%
trong do tudi lao dong

Diém yéu

-60% dan s dudi tudi lao dong

-Trinh d9 hoc van thap, dan tdi viéc tiép cin
cdcdich vy cdng kho

- (o hdi viéc lam khdng ¢6, thiéu dinh huéng
nghé nghiép

Diém manh

-Tong dién tich dat thd cu va giao thdng: 192.000m?
- (6 chiéu dai lanh thd ti€p giap véi dam pha la
1.400m trong d6 ¢ nhiéu loai thy san cd gid tri
nhu: ca d6i, cd mom, cé cang, ca duc, ca hanh,

(@ néu, ca dia, cd thé, cé léch, ca bong, ca son, ¢
thudc, ¢é kim, ¢é bo, ¢ ong huang, ca ong bu, ca
ong thanh, c chai, cd hong, cd md, cd vong , cua,
ghe, ram, cua da, hau, chép chép, tom dat, tom

ran, tm gan, tom s, tom bac, tom cang, rong cau,
phan xanh

Nguén luc xa héi

Diém yéu

- Dién tich dat nho, khong cd dat trong trot =>
khdng thé phat trién céc hoat dong sinh ké thit cap
- Nguon loi thiy san clia Phd cd nguy ca bi can kiét

Nguén luc tai chinh

Diém manh

- (6 nhiéu gia dinh c6 nquon tai trg tlf nudc
ngoai g vé

- (6 cdcngan hang: chinh sdch xa hoi, nong
nghiép va PTNT cung cap cac chuong trinh vay
v6n cho ba con lam &n, tu stta nha clia thong
qua cac t6 chiic doan hoi

- (6 mt s6 tu nhan ¢ thé cho vay vdi lai

sudt cao

- (6 mot s6 chuong trinh dy &n hd trg kinh phi
phét trién sinh ké

Thon Hién Hoa Il, xa Vinh Hién,
huyén Phu Léc

Diém manh

- (6 chi b thon gom 04 dang vién

- (6 chi doan thanh nién gom 42 doan vién:
+ (6 chi hi Nong dan gém 67 hoi vién

+ Chi hdi phu nit gom 90 hoi vién

+ Chi hdi cyu chién binh gom 02 hoi vién
+ Chi hdi danh bat: 11 hoi vién

-+ Chi hoi NTTS g6m 27 hoi vién

+ Chi hoi danh bat song dam: ¢ han 100
hoi vién

Nguén luc vat chat

Diém manh

- (6 tuyén duong qudc 1 498 di qua dia ban thon
dai khodng 800m

- (6 céc tuyén dutng ndi thon vdi tng chiéu dai
khodng 1.160m

- (6 cac tuyén dudng day dién phuc vu cho sinh
hoat cho toan b dén cu trong thon

Diém yéu

- Hoat dong ctia doan thanh nién con gap
nhiéu khé khan do chua 6 chuong trinh hoat
dong hdp dan, thu hit dugc thanh nién va con
mot s0 thanh nién khi i lam an xa vé thudng
gay ra té nan co bac

Diém yéu
- Khd ndng chi trd ctia ngudi dan con thap, ng
dong con nhiéu

Diém yéu

- Céc tuyén dudng ndi thon chdt lugng con thap

- Chua ¢ hé thong nudc sach

- Chua ¢d truding hoc mau gido, cép |

- Chua cd mang ludi dién cho khu ti dinh cu thay

dién

Van 2 nim trong cling xa), nhung trudng hgp nay khong
xdy ra ¢ thon Hién Hoa 2, do khong c6 du vén nhan luc va
tai chinh. Céc ho tai dinh cu thudng bét loi trong viéc tiép
c4n v6i von vat chit.* Ngudn vén xa hoi do cac thanh vién
cta td chitc quén ching trong thon cung cép la khd manh
va nguén von tai chinh dugc cung cép thong qua cdc khoan

* Thyc té, cac sang kién tai dinh cu dugc biét la da that bail6n & cac
vung nay do thi€u hoach dinh t6t, diéu d6 dan dén viéc cic ho tai
dinh cu van ty quay lai ché ca dé kiém séng. Trao d6i cd nhan véi
cic cén bo dia phuong tai cic cudc thio luin nhom & Thua Thién
Hué, 15/06/09.

vay ctia ngan hang va cdc nguon lyc khic - 1a mét mau hinh
dugc phét hién tai tit ca cic thon nghién ctu. Tuy nhién,
nhiéu h¢ gia dinh khéng c6 du thu nhdp dé hoan tra cic
khoéan vay dting han.

Toém tat cac hoat dong chinh 6 4 x4 trong viing nghién cttu
va cdc vin dé chu yéu ma nhang ho gia dinh tham gia vao
céc hoat dong nay phai d6i mit dugc tong hop trong Phu
luc 6, Bang 16 va 17. Cc quan sdt lién quan dén cac hoat
dong sinh ké chu yéu va nhiing yéu t6 lién quan dén sinh ké
trong vong 10-15 ndm qua dugc trinh bay duéi day.

21



22

CAC XU THE SINH KE NONG THON

C. 4.2 Suy gidm chat lugng tai san: Nong nghiép

Mic du diéu kién ty nhién tuong d6i nghéo nan va tinh
dé bi tén thuong ctia khu vic ven bién thdp déi vdéi la lut,
nhiéu ngudi dan trong khu viic nay phu thudc vao san xudt
nong nghiép vé ca khia canh cung cdp luong thuc va thu
nhap. Mét d6 dan s6 ting lén dong nghia véi viéc dién tich
dat dai cho san xudt nong nghiép dang phai chiu ap lyc ngay
cang ting, han ché tiém nang ting ning sudt nong nghiép
(xem Hinh 8 vé vi du mot ho gia dinh chi dugc s¢ hitu rét
it d4t nong nghiép do thira ké). Trong lta la mot hoat dong
chinh va cung c4p luong thuc chiiyéu. O tinh Ha Tinh, mot
s6 nong dan da chuyén sang canh téc hai vy (vu lta Dbong-
xudn va vu [da He-thu), viéc chuyén déi nay da hé trg trong
viéc bao vé déi véila lut nghiém trong. Theo truyén thdng,
phu n@ va nam giéi déng vai tro b6 sung cho nhau trong
san xudt nong nghiép. Nam gidi thudng chju trach nhiém
chinh trong viéc lam dat, van chuyén, phun thudc trir siu
va phy n thuong chiu trach nhiém chinh trong viéc lam
co, cdy lta va bon phan. Cac viéc khic nhu thu hoach va luu
kho Ia trach nhiém cta ca nam giéi va phy n@. Tuy nhién,
xu huéng hién nay tai cdc dia diém nghién cttu cta tinh Ha
Tinh, khi ma cac thanh vién nam gidi trong gia dinh di cu
dé tim kiém nguon thu nhdp thay thé cho gia dinh thi phu
ni (va nhing ngudi gia hon) & lai ndng thon phai génh ca
trach nhiém san xudt va quan ly nong nghiép va do d6 ‘na
hoéa’ nong nghiép c6 thé dang xay ra.*” Tuong tu, sy tham
gia va trich nhiém cta nam giéi trong viéc ddnh cd va da
dang héa céc hoat dong nudi trong thuy sn tai xa Quang
An va Vinh Hién & tinh Thita Thién Hué d6ng nghia véi
viéc trong s6 cac ho gia dinh van duy tri hoat dong nong
nghiép, phu ni c6 thé phai chiu trich nhiém nhiéu hon
trong hoat dong va quan Iy néng nghiép. Cic nghién ctu
trudc do tai xa Ky Ninh, cic ho gia dinh do phu n# lam
chtthé thuong lién quan nhiéu dén hoat dong ndng nghiép
hon céc hoat dong danh cd so sinh véi cac ho gia dinh ma
nam gidi lam cha h¢,* cho thdy tdim quan trong ctia ndng
nghiép d6i véi sinh ké ctia phy nii, déng thai ciing cho thay
céc co hoi san c6 rt han ché d6i véi cac ho gia dinh tai cdc
khu vuc ven bién.

¥ Theo Hoang Ba Thinh (2009) “ Trong giai doan tir 1993 dén 1999,
ti 1é nam gidi lam viéc trong néng nghiép giam 0.9% hang nim.
Trong giai doan d6, 92% lao dong tham gia vao linh vyc ndng nghiép
la phuy na vi nam gidi thuong tham gia vao cac hoat dong kinh doanh
phinéng nghiép. Hién tai, sy thay d6i nay da dan dén xu huéng nhiéu
phu ni hon tham gia vao cac hoat déng néng nghiép: 80% phu nii so
v6i 60% nam giGi’, trang 4.

% PEP (2008). S6 luong 14y mau nhoé nhung c6 thé mang tinh dai
dién. Ngoai ra, khong phai tit ca cic hé c¢6 phu ni lam cha ho duge
dinh nghia la ho nghéo

Hinh 8: Truong hgp hd nghéo va khdng ¢d dat canh tac

Trudng hop hd nghéo va khéng c6 dat canh tac

Ong N, 76 tudi va vo 72 tudi. Ho sdng & thon Thang Loi, xa Ky Ninh, Huyén Ky Anh,
Tinh Ha Tinh. Ba con cdia ho da trudng thanh va song riéng cach day hon 10 nam. Vi
ho da chia dat cho cac con ra ¢ riéng, hai vg chong khong co dat rung trong lda hay
dat trén doi dé trong lac, ma chi ¢ 500 m? dat vudin va ho chi ¢ thé trong mt vu lac
trong nam, thu hoach khodng 50 kg (tuong duong 300.000 dong)

Vi gia cd va ngheo, ong N nhan dugc tién trg cp 120.000 dong hang thang tir chinh
quyén dia phuong. Cap v chdng ngheo nay phai st dung rét can than s6 tién trg cap
va khodn tién nhd thu duc tir trng lac d€ song qua ngay. Ho rét sg thién tai bdo lut.
Tran lut ndm 2007 da pha hiy mai nha va lam mat trang toan bd so lac dang trong.
Nha ctia ho durgc stia chita ngay sau d6 nhd s gidp d@ cta lang giéng va chinh quyén
dia phuong.

Cac dién tich d4t cao phi hop cho canh téc ngin ngay nhu
lac, thudng dugc trong vao mua xudn va khong cin tuéi
tiéu. Chu ky canh tic ngin cta lac ciing c6 nghia la né sé
it bi ton hai do cdc rui ro khi hau. Cac giéng lac méi dang
dugc mot s6 noéng dan dua vao st dung, c6 thé ting nang
sudt ding ké so v6i cic giong truyén thong. Nhung giong
méi nay doi hoi chi phi cao hon, do giéng phai dugc mua
dinh ky va can hoc cdc ky thuét canh téc méi.

Cac hoat dong néng nghiép doi khi dugc két hgp véi chin
nuoi gia sic givp tang ddng ké thu nhép. Trong khi cac hoat
déng chin nuéi gia suc thuong do nam giéi dam nhiém,
cong viéc nay cé thé dam bao thu nhép tét thi cic chi phi
dau tu ban dau chi phtt hop véi mot s6 ho nhit dinh. Dién
tich d4t chat hep canglam han ché hoat dong nay. Phé bién
hon, phu ni chiu trdch nhiém nuéi lgn, nhung hoat dong
nay thudng giy ra cic vin dé 6 nhiém va vét nuéi c6 nguy
co bi bénh. Nu6i gia cdm va vit, cing cha yéu do phu n&
cing dugc trién khai, mac du cc hoat dong nay khong thé
thuc hién trong céc thon c6 dién tich dit han ché.

C. 4.3 Suy gidm chat lugng tai san: Ngu nghiép va
Nudi trong thly san

Mic du chi phi dau vao nhu thuyén, lu6i, xing dau cao
nhung danh bit cd van la mot hoat dong sinh ké quan
trong ctia nhiéu h¢ gia dinh & viing ven bién trong khu vuc
nghién ctu. Pan ong chu yéu chiu trach nhiém danh bat ca
gin bo (va thinh thoang d4nh bit xa bd), con phu nit c6 vé
tham gia nhiéu hon vao viéc danh bit séng dam, ché bién
va thu mua thay san.* Tuy nhién, mot vai trong s6 nhiing
h¢ tham gia hoat dong nay cho biét san lugng dang bi giam.
Cac phuong phép dédnh bat huy diét, nhu st dung thudc né
dé giét ca cing la mot trong nhiing nguyén nhéan déi véixu
huéng nay (xem Phu luc 6, Bang 16 va 17)

Mot sy chuyén dich quan trong vé céc hoat dong sinh ké
trong vong 10 nim qua trong cc cong dong déi véi viéc

* Phan b6 lai lao dong phd bién. Xem UNIFEM, Gidi va Bién doi khi
hau 6 Viét Nam (2009).
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tiép cén t6i nguén nudc hgp lyla hoat ddng nuoi trong thuy
san cua cdc doanh nghiép, dugc khuyén khich nhu mot
phdn cua chinh sich caa Chinh pha. Hoat ddng nay dugc
thuc hién & cac xa Ky Ninh, Quing An va Vinh Hién. Chi
6 cdc ho gia dinh ‘tuong d6i” khé hodc kha gia méi c6 thé
c6 kha ning thuc hién hoat dong nay. Nhing ho ngheo phai
d6i mit véi nhing tré ngai trong viéc tham gia nudi trong
thiy san do nang luc han ché d¢€ dau tu (von tai chinh) va
doi hoi phdi 4p dung kién thiic kj thuat (vn nhan lyc).
Thuc té, c6 sy tranh cii rang sy dich chuyén sang nudi tréng
thuy san ¢ cong déng cu dan ven bién da gay ra nhiing bat
lgi cho nhiing h¢ nghéo, nhing ngudi khong thé dau tu vao
phuong phép ddnh bat cd hién dai va nhu viy dong thoi ho
ciing mét di sy tiép cin t6i ngudn tai san chung.’® Két qua
la phat trién nuoi trong thuy san dugc xem la ting khoang
céch gitta ho giau va ho ngheo.”!

Ngoai ra, nudi trong thiy san mang dac diém cua sy phin
chia vai tro ctia gidi.>> Mot nghién ctiu tai hai thon gan Pha
Tam Giang cho thdy sy phdt trién cta nganh nudi tréng
thuy san da ddy cic h¢ danh bit cd quy mo nho, truyén
théng ra ngoai va phu ni dic biét kho khin trong viéc tiép
can t6i linh vyc nay (ho c6 it quyén s hiiu mit nudc va
thiéu von, hoc vin). Mot vai h¢ nghéo, dac biét 1a phu nit di
1am thué trong nganh nudi tréng héi san (nhu dugc miéu ta
& phén trudc), dugc tra cong thdp, cong viéc vit va, cd thé
ton hai dén stic khoe.>

Trong khi két qua tir viéc ddu tu ban ddu trong nuéi trong
thuy san la kha quan véi lgi nhuén cao, thi viéc khai théac
qué muic da mang dén nhing ké qua bat loi, véi viéc ting 6
nhiém, gidm nguon tai nguyén va méau thudn gidta cac bén
lién quan. Nhiing ngudi chién thing trong phat trién d6 1a
nhiing ngudi da thich nghi v6i viéc nudi trong thuy san,
bao gom nhiing ngu dan chuyén d6i tu tréng lda sang nuodi
tom. Nhing ngudi ‘thdt bai’ [a ngu dan khéng thé [am nghé
no séo hodc phy thudc vao danh bit bing nghé di dong.**
Thanh kién cta b phén hanh chinh cua xa véi viéc danh
bit cd di dong tit khu vic nuéc mé ngay cang nhiéu hon
do ho chi c6 thé thu thué tir cic ngu dan ddnh bit cd bang
nghé c6 dinh.>

Trong nhiing nim gan déy, nganh nudi trong thiry sin dia
phuong bi de doa béi mot loat nhiing vin dé tu viéc mé
rong nudi tréng thay sin & ddm phd Tam Giang.*® Sin

50 Truong Van Tuyén (2006), UNDP, (2008). Soung, (2006);
Chaudhry and Ruysschart, (2007).

$!L. Luat, (khong cé ngay).

S2UNIFEM (2009).

53 Soung (2006).

$4 Truong Van Tuyén (2006).

55 Phap (2000).

%6 Mic du ddm phd Tam Giang c6 tiém ning to 16n cho phat trién
nuoi trong thiry san, mang lai thu nhép t6t hon cho ngusi san xudt,
cin phai phiéu ring ddm ph4 1 tai nguyén thién nhién tao ra sinh ké
cho mot cong dong 16n qua nhiéu thé hé. Néu khong duy tri dugc

lugng tom, cua, cd hang nam bi syt gidm do dich bénh,
6 nhiém, ngot héa do lut 16i giy nén (va trong mot s&
truong hop, mudi hoa do bi nuée bién x4m nhép va muc
nuéc séng gidm xudng do han hdn), thay déi diéu kién
khi hu, nhu nhiét d¢ trung binh trong thsi gian nhit
dinh ctia nim ting, nh hudng cta bao. O xa Vinh Hién
va Quang An, nudi tréng thuy san bi anh hudng nghiém
trong boi ngot hoa do dnh hudng cua la. Tai Vinh Hién,
nuéc ngdm khong phu hop cho nuéi tom do d6 loai
crustaceans phat trién rdt chdm trong diéu kién nay. Mot
s6 ho gia dinh nhén xét ring viéc nudi cd 16ng tai cdc khu
vuc it bi ngot hoa c6 thé thyc hién, nhung thudng gip vin
dé va day khong phai la giai phap kha thi. Tai xa Ky Ninh
thi tri lai, nguon nudc cho nudi tréng thay sin dang bi
min héa do xdm nhép min va myc nudc séng xudng thp
do bi han hdn. Trong nhiing trudng hgp nhu véy, cic ho
gia dinh trong linh vyc nuéi trong thiy san hoa nuéc tit
hé théng tusi tiéu cta dia phuong (néu sin c6) dé giam
nong d6 mudi. Mot lan nia, day cang khong phai la giai
phdp dai han.

Mot vin dé dic biét do nudi trong thuy san gay ra tai cdc
khu vuc nghién cttu, dan dén viée ting mot cach nhanh
chong nhiing ‘ngusi thét bai’ tir hoat dong sinh ké nay la
6 nhiém dang xdy ra khi mot lugng 16n nuéc khong xt ly
dugc thai vao hé théng nudc, anh huéng dén von ty nhién
ma cdc ho gia dinh phu thudc vao. 0 dam phd Tam Giang,
nhing ngusi mdéi bat ddu nuéi tréng thuy san dugc hudng
nhiéulgi ich tir nguon tai nguyén ty nhién chwa bi phd huy,
khéng bi 6 nhiém, nguén nu6c phong phd. Tuy nhién, khi
tham gia nhiéu hon vao linh vyc nay, nhiing loi ich nay suy
gidm mot cach nhanh chéng. Anh hudng cta nudi trong
thuy san 1én tai nguyén thién nhién sé dugc tho luén ky
hon 6 phan tiép theo.

Cdc bién phdp thich ting d€ gidi quyét cic vin dé nay dugc
trinh bay ky hon & phan cudi, bao gém thuc thi hiéu qua
céc quy dinh vé xu Iy chét thai d6i véi hé nudi trong thuy
san, thuc ddy CBNRM,; va dp dung céc quy udc bao vé moi
trudng cdp xa dé gidi quyét cic vin dé lién quan dén thai bo
chdt thai rin trong thon vao song va nguén nuéc.

C. 4.4 Ung phé véi suy gidm tai san sinh ké: di cu

Di cu la mot bién phép tng phé véi vin dé suy gidm céc
tai san sinh ké. Thuc té, di cu da tr¢ thanh hop phan co
ban cua sinh ké nong thon ¢ Viét Nam va cung cdp mot
lugng tién mit cho kinh t€ dia phuong.”” Tai mét s6 thon
nghién ciu, c6 thé nhén théy sy ting 1én s6 luong nguoi

can bang hop ly gitia nudi trong thuy san va danh bit cd va sy xam
ldn nguon nudc trong dim pha cho phat trién thiy san tiép tuc, viéc
suy giam hodc tham chi phd hury hé sinh thai nay 1a khong tranh khoi”
Ton Thét Phap (2000).trang.205

7 Ding Nguyén Anh va cong su. 2003, trich dan trong UNIFEM,
2009
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trudng thanh (dic biét 1a thanh nién) di cu véi muc dich
kiém viéc lam trong nhiing nim gin déy.>® Ca phu n@ va
nam gi6i déu di cu dé tim viéc lam & cdc tinh l4n cdn hodc
& céc khu cong nghiép va trong mot s6 truong hop di xa
hon, phu thudc vao ky nang cua ho, mang luéi xa hoi va
nhing co hoi phét sinh. Trong mdt nghién cttu naim 2007
vé di cu gifia nong thon - thanh thi (noi ma nhiing thanh
vién tré, doc than va c6 hoc vdn hon cua gia dinh dan dén
di chuyén tam thdi hoic mang tinh chit mua vu) 1a két
qua cua quyét dinh cd nhan it hon [a mot phén cta chién
lugc sinh ké cua ca gia dinh va* muc tiéu chinh cua di cu
gidi quyét cic vin dé tai dia phuong thong qua viéc tiép
can cdc dong thu nhip khéc nhau. D6 1a trudng hop cua
mot s6 noi trong ving nghién cttu, khi nhén t6 chinh dan
dén di cu cta thanh vién h¢ gia dinh bit nguon ti cu séc¢
d6i v6i hoat dong sinh ké hién c6, dic biét la nudi trong
thay san, tii d6 tao nén nhiing ddp ting méi (xem miéu
td kinh nghiém cta thon An Xuén chi tiét & cudi phin
ndy). Do d6, su sup d6 cia mot nganh cu thé cé thé khién
céc thanh vién cta nhiing ho gia dinh bi anh huéng di cu
dé tim kiém viéc [am c6 thu nhip dé thay thé nhing thu
nhdp ma h¢ gia dinh bi mit di hoic d€ hoan trd moén ng
ctia h gia dinh.

Mong muén da dang hoa sinh ké h¢ gia dinh va tich lay
thu nhip b6 sung la mot nhan t6 r6 nét khac dan dén
di cu. Nhiéu ngusi dan dugc tham vin trong qua trinh
nghién ctu da bay to quan diém ring nhiéu gia dinh c6
thé thodt nghéo va tré nén khd hon vi thanh vién trong
gia dinh kiém dugc viéc lam & bén ngoai. Mot yéu to
quyét dinh trong hinh thic di cu la mang lwéi hién c6. Vé
phuong dién nay, tinh Ha Tinh- mt tinh c6 truyén théng
lau doi vé lao dong di cu dugc xem la gidi quyét kha tét.
Theo bdo cdo cta can bd dia phuong, Ha Tinh c6 ty Ié di
cu cao nhét trong cd nudc va Ky Anh la huyén c6 ty 1é di
cu cao thit hai trong tinh; ho ciing ty hao ring tiéng tim
hién tai cua cong nhan cta Ha Tinh la déo dai va dé thich
nghi. Céc cdn b¢ dia phuong cing bay t6 quan diém cho
rang lao dong di cu la t6t cho tinh. Mac du s6 lugng cong
nhdn ra nudc ngoai gidm sut trong thoi gian gin day do
anh huéng cua suy thodi kinh té thé giéi nhung di cu van
dugc coi la lya chon séng con dai han déi véi mét s6 cu
dan tinh Ha Tinh.®

%% Su phé hién nay phan 4nh r6 nét céc con s6 thong ké 2004 vé xu
huéng dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, theo d6 viing Bic Trung Bo c6
ty 1¢ ngudi di cu cao nhét & Viét Nam (chiém 2,8%), Téng cuc théng
ké va Uy ban Dan s6, gia dinh va tré em, 2005, trich tir bdo cdo cua
MONRE 2006, trang 6.

% Phan, D. va Coxhead 1., 2007 di cu giita cdc tinh va sy mdt cdn doi trong
thoi ky chuyén doi Viét Nam. Staff Paper #507 Khoa Nong nghiép va
Kinh té hoc ting dung, truong dai hoc Wisconsin - Madison. trang.9
% Trao d6i ca nhan tai cudc thdo ludn nhém tip trung véi chinh
quyén dia phuong, tinh Ha Tinh, 19/06/09.

O cdc xa va huyén nghién cdu ctia tinh Thita Thién Hué,
viéc di cu it hon mic du hién nay di cu ciing c6 xu huéng
ting 1én. Mot nghién ctiu nim 2007 cho thdy ring trong
nhiing ndm gin day, hon 800 cu dén da di chuyén khoi
x4 Vinh Hién d€ di tim viéc lam, phan 16n ho chuyén vao
thanh phé Ho6 Chi Minh. Diéu nay ¢ nghia la it nhit mot
trong ba trong téng s6 1.898 h¢ gia dinh trong xa c6 thé c6
kinh nghiém vé di cu ctia thanh vién trong gia dinh.®!

Cac nghién cttu khéc cho thdy co héi sin c¢6 d6i véi nam
gidi va phu nt 1a khéc nhau®. Phuy n@ thudng lam viéc
trong cic nha mdy gan tinh. Nam gi6i thudng cé nhiéu
co hoi hon, mét s6 dugc tuyén dung tai céc tinh lan cén,
chuyén sang cdc vung khdc, bao gém cd ra nudc ngoai
dé kiém dugc nhiéu tién hon so véi danh bit xa bg va
cc hoat dong khdc. Cac co hoi sn c6 cang phu thudc
vao tién dit coc dugc tra dé dam bao dugc tuyén dung
trong mot s6 nganh. V& khia canh nay, di cu ctia nam
gi6i c6 thé thudn lgi hon duéi céc dang tuyén dung ho
c6 thé dam bao thong qua kha ning tiép cin nhiéu hon
d6i v6i cdc nguon von d€ trd tién dit coc, mic du vin dé
nay chua dugc xem xét trong nghién ctu nay. Di cu ra
nuéc ngoai ctia cic thanh vién nam trong gia dinh dugc
coi la phuong thitc ndng cao thu nhap c6 lgi nhit d6i véi
céc ho gia dinh. Tién guii vé ctia nhiing ngusi di cu tu
tinh Ha Tinh di lam viéc trén nhtng thuyén ddnh céd xa
b& cta nhiing cong ty nudc ngoai dugc ghi nhin 1a cao
nhit. Tién dit coc cho nhiing cong viéc nay it nhétla 15
triéu dong. Xu huéng nay bit dau tir ndm 2000 khi nhing
ngudilao dong ddu tién ¢ xa Ky Ninh di lam trén thuyén
quéc té. Sau 2-3 ndm, ho tré vé c6 du vén dé xay nha méi
hién dai cho gia dinh va tao dung ctra hang, hoat dong
kinh doanh nho. Tién kiém dugc ti xudt khdu lao dong
cang dugc st dung dé dé dit coc cho thanh vién nam
gidi khdc caa gia dinh di va lam cong viéc tuong tu. Nhu
véy ca nguén von xa hoi va tai chinh d€ dam béo viéc lam
di cu sinh lgi c6 vai tro quan trong. Viéc quay vong tai
chinh tir xudt khdu lao dong nay la chi phi cta ho gia dinh
va cudi cting la von nhén lyc caa thon. Cac ho gia dinh
c6 ngudi than di xudt khdu lao dong sang lam viéc trong
nghé cd ¢ Dai Loan va Han Qudc da miéu ta stic khoe cta
ngudi thin cua ho sau 2-3 nim lam viéc trg vé bi xudng
d6c tham hai nhu thé nao.

Mot vin dé khéc lién quan dén di cu la anh huéng cua
viéc thiéu ving nam gi¢i & nhitng mic d¢ cao (theo mua
vu va vé mit lau dai) déi véi phu nii, ho gia dinh va cong
dong & lai. Thon Déng Tam, xa Ky Ninh (tinh Ha Tinh)
la mot vi du khi cdc d6i tugng cu tra tai day phan 16n 1a

¢! Trung tdm nghién ctiu va phét trién néng lam (2007 b), trang 21
%2 Hoang B4 Thinh, (2009).
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phu n@, tré em va ngudi gia; hdu hét nhing nam gidi tré
da di cu dé tim viéc. Tuong ty nhu véy, chi hai phin ba dan
s6 ctia thon Hién Vin 2, xa Vinh Hién (tinh Thita Thién
Hué) 6 lai thon tai thoi diém nghién cdu. Tic dong dia ly
nay c6 thé déng nghia véi viéc nhiing ngudi ¢ lai thon c6
thé bi tén thuong dic biét tai thoi diém dién ra cdc thién
tai lién quan dén thoi tiét. Nhiing ngudi dugc phong vin
cting tranh ludn rang viéc di cu ctia nam gidi cé thé mang
dén nhiing nguon tai chinh tét hon, tit d6 6 thé thué nhan
cong d€ ho trg cho cic hoat ddng sinh ké tai thon, va nhin
chung c6 thé tao tuong lai tot hon cho con cdi ho tir viée
dung tién gui vé d€ hoc hanh. Ngoai ra, tién gui vé c6 thé
dung dé x4y nha t6t hon va an toan hon, déy dugc coi la
mot sy ndng cdp cta nguodn luc vat chét rit quan trong &
nhing ving dia Iy dé bi tén thuong bai thién tai. Hon nita,
mot diéu dang chu ¥ 1a mot trong nhing dau tu du tién
cta gia dinh khi nhén dugc tién gui ti nhiing cong nhan di
lam & noi khic 1a x4y mot gac xép: mot gac liing bén trong
ngodi nha dugc st dung d€ cit gitt d6 dac va nhang vét gia
tri khac trong thdi gian I Iut. Lién quan dén cic loi ich dé
cip dén 6 trén, c6 thé trong mot s6 trudng hop tai cic cong
déng nhu thon Déng Tam, khi nhiéu phy n tré thanh cha
h¢ tam thoi thi nhiing hé trg cy thé vé sinh ké va hé trg
khén cdp la rdt can thiét.

Mot cudc diéu tra vé di cu lao dong n@ tir viing ndng thon
dakétluén ring tic dong sinh ké cua hién tugng nay la khic
nhau: ky nang va hiéu biét cta ngudi di cu dugc nang cao;
mtc séng ctia gia dinh ctia nguoi di cu dugc céi thién, bao
gom tang cdc cd hoi hoc tip cho con céi thong qua tién
gui vé; loi ich tai cdp thon nhu gidm 4p luc dén s6, sy da
dang kinh t€ ndng thon khi moét s6 ngudi di cu trd vé va thu
dugc nhiing ky ning, kién thitc méi va c6 khoan tiét kiém
dé thanh 1p doanh nghiép m6i.®* C6 thé, van la qud s6m
c6 thé quan sit tdc dong dai han cua viéc di cu & cdp thon
nhu da dang hoa kinh té ndng thon & nhiing dia diém trong
nghién ctiu hién nay. Ngoai ra, ting cudng ky nang va kién
thic i viéc di cu phu thudc vao hinh thic tuyén dung ma
di cut ¢6 thé dem lai.

Ca dai dién cta cong déng va chinh quyén dia phuong
déu bay to quan ngai vé trinh d6 nghé hién nay cua rit
nhiéu ngudi di cu, va mic thu nhép tuong d6i thdp ma ho
c6 thé kiém dugc; nhu cdu dao tao ky ning tot hon cho
ngudi dan di cula mot trong cdc vin dé ma cdc cdn bo dia
phuong nh4n manh khi thio ludn.** Tuy nhién 6 mot vai
noi, nhu cdu nay ¢ vé khong dugc phu ni va nam gidi
dia phuong quan tdm. Tai Quang Dién, Chu tich Huyén
quan sat thdy viéc da dang hoéa ky nang cho céc lao dong

% Ha, T.PT. va Ha, Q.N. (2001). Kinh té khu vyc Mé kéng , (2004).
¢ Trao d6i ca nhan tai cudc thdo ludn nhém tip trung véi chinh
quyén dia phuong, tinh Ha Tinh, 19/06/09.

dia phuong dé c6 thé tim dugc cong viéc khdc chit lugng
cao hon va & ngoai dia ban huyén la rét thiét yéu nham
dép ting cic thich thiic do bién déi khi hiu trong tuong
lai. Tuy nhién 6ng phan nan ring cic khoéa dao tao nghé
chinh thic danh cho cic néng dan ¢ huyén thudng khong
c6 nhiéu ngudi tham dy. Céc ndng dan dia phuong khong
xem cc khoa hoc nayla uu tién. Ong cho ring can t chiic
céc khéa dao tao nang cao nhén thic vé bién d6i khi hau
trudc khi t6 chic cac khéa dao tao khic nham gitp cic
hoc vién hiéu r6 hon co héi ma cic khéa hoc nay mang
lai cho ho.

Nhu da khuyén nghi trong phan cuéi, Chinh phti phéi nhin
thitc ring cdc tdc dong cta bién d6i khi hiu sé dong vai tro
quan trong d6i véi viéc di cu tam thdi trong cdc chién lugc
da dang sinh ké nong thon ven bién. Can cung cdp goéi hé
trg téng hop trude di cu cho nhing ngusi di cu tam thoi
nhu mét phin caa khuyén néng. Géi hé trg nay c6 thé bao
gom cdc khoan vay gin véi ning luc ciia nhom di cu d€ dap
ung véi nhiing ky ning, ddp ung doi hoi cta thi trudng lao
dong, ting cuong ky nang, dao tao nghé dé tang cudng cic
cd hoi viéc lam.

C.5 Vai tro ctia thé ché trong viéc thay déi
sinh ké

C.5.1 Nhitng anh huéng cla tac dong bén
ngoai

Mot s6 thay d6i trong cac hoat dong sinh ké do ngusi dan
trong viing nghién ctiu thuc hién dugc ghi nhan la do cac
tic dong bén ngoai, nhu chinh sich, thé ché, chuong trinh
doéng vai tro quan trong trong viéc ning cao ning sudt cta
céc hoat dong hién c6 cing nhu chuyén déi cic hoat dong
sinh ké:

«  Tic dong caa chuong trinh x6a déi gidm nghéo 6 xa
Hong Loc, tinh Ha Tinh [a mot vi du. Ngudinong dan
chuyén sang trong giéng lua ngin ngay hon va ho it bi
t6n thuong hon d6i véi nhiing rai ro khi hdu va mang
lai li ich dang k& cho cong dong. Hé théng thuy loi
dugc ning cdp tu chuong trinh nay da gop phan tang
thu nhép tir san xudt nong nghiép. (Ngusi nong dan
ctng luu y ring giéng lta méi doi hoi mét lugng phan
bon va héa chat 16n hon, chi phi mua lda giéng ciing
cao hon, do véy téng chi phi cho sin xuft cing cao
hon.)

«  Nim 1990, céi cich ruéng dit theo phong trao d6i
m6i, chinh quyén dia phuong tai Thiia Thién Hué da
h6 trg mé rong nuoi tréng thuy san théng qua viée tu
nhan héa. Hang rao ngin va ao dugc st dung dé xic
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nhan quyén s6 hitu trong cic khu vyc ddnh bit cé phé
bién & ddm phd Tam Giang. Diéu nay dan dén viéc
méu thudn véi ngu dan truyén théng cin tiép cén véi
nguon nudc. Céc nd luc d€ gidi quyét mau thuan gita
nhém nguoi giau va ngusi nghéo do viéc tu nhan hoéa
dam pha c6 sy tham gia ctia cdc nha nghién ctiu cua
truong dai hoc va Chinh phu véi sy hé trg tir cc t6
chiic quéc t&.®

«  Viécphat trién nhanh chong cdc hoat dong nudi trong
thary san thuong mai dan dén céc van dé 6 nhiém moi
truong nghiém trong. Dy én ICZM & Hué ban dau
dugc thyc hién v6i muc dich Phd Tam Giang dugc
cong nhén la khu vyc ddt ngdp nudc can dugc bao
vé trong khuon khé RAMSAR. Tuy nhién, trong qud
trinh thyc hién, d€ dép tng v6i 6 nhiém tir viéc nudi
tom, dy an da chuyén huéng sang xay dung mét khung
huéng dan cho viéc phat trién nganh nuéi tréng thuy
san bén viing.*

« Mot vi du khic dugc ngudi dan thon Hién Vin 2
(xa Vinh Hién, tinh Thita Thién Hué) liét ke 1a
trong nam 2007 chinh quyén dia phuong phdi hop
cung Hiép hoi nghé ca sip xép lai no sdo, bay c4,
tao diéu kién cho giao thong thuyén bé trén song va
trén phd va lam ting ning sudt tdng thé. Ban d6 du
kién IMOLA (Hinh 9) thé hién nd sdo va cdc tuyén
duong hang hai trong dia phdn thén Vinh Hién.
Trudc day, viéc lap dat bay cé tu do trong khu vuc
pha Tam Giang da can tré viéc luu thong caa dong
nuéc va gay ra 6 nhiém cing nhu khién tau beé di lai
kho khin. Viéc st dung lu6i danh bit cd mit nho
dé bat cd nho va cd 16n la nguyén nhan chinh gay
gidm s6 lugng cd. Dy 4n IMOLA cung vé6i dan dia
phuong va lanh dao xa da hoan chinh ké hoach t8
chiic lai viéc lap dat bay cd, dudng hang hai cta tau
bé vao naim 2007 dén 2008 theo quy dinh cua tinh
va huyén.

«  Tuong ty, & thon Xuin An (tinh Ha Tinh), viéc chinh
quyén sap xép lai dat dai trong nam 2003 da mang lai
diéu kién t6t hon cho ddt nong nghiép va ning suét
dat dugc cao hon.

«  Nuoi trong thuy san da dugc thic ddy bai cic chinh
sach ctia chinh phu va sy thay d6i cua Luét lién quan

% Dy 4n quén Iy ngudn tai nguyén da dang sinh hoc 6 ddm phd Tam
Giang dugc xay dung nam 1995 va pha II caa dy 4n bit ddu vao nim
2001. Tham gia du én gém c6 trudng Pai hoc Nong Lam Hué, Pai
hoc khoa hoc Hué va S¢ Thuy san, do IDRC va CIDA hé trg, Truong
Vin Tuyén (2006); Truong Vin Tuyén (2002), Brzeski and Newkirk
(2002)

% K& hoach hanh dong ICZM cua tinh Thita Thién Hué - 2005-
2008, trang 117

dén phan b dét dai va nuée.” Cu thé hon, trong nim
1999 hoat dong nuéi ca long da dugc IMOLA va dich
vu khuyén ngu.®® dua vao thuc hién & tinh Thita Thién
Hué, trong d6 c6 thon Hién Van 2. Hoat dong nay da
mang lai thu nhép méi bé sung cho ho gia dinh tham
gia vao nudi trong va budn ban thiry hai san, it nhat [a
trong giai doan ngin han.

«  Tuy nhién, thé ché c6 thé dong vai tro tich cuc hodc
tiéu cuc trong viéc chuyén déi sinh ké. Ly vi du,
viéc thuc ddy nhanh nudi tréng thay sin & phd Tam
Giang da bj chi trich do ning luc vé quan Iy va thuc
thi phép luét van con han ché. Mot qué trinh l4p ké
hoach chinh thtic cho nu6i trong thiy san tai Phd Tam
Giang chi dugc x4y dyng ndm 2002, nhiéu nim sau
khi da bit ddu nuoi tréng thuy san,” trong khi anh
huéng caa viéc quan Iy kém va khong theo quy dinh
dalardt ning né.

«  Muc tiéu cta cic khoan vay cho cic ho gia dinh
thu nhép thdp do Ngin hang chinh sich xa hoi
cung cdp c6 vai trd ning cao nguodn lyc tai chinh
ctia ngudi nghéo, do d6 khuyén khich ho da dang
héa céc chién lugc sinh ké méi. Vi duy, lai sudt vay
thdp hoac khéong tinh 1ai cia moén vay § triéu dong
cho cdc hoat dong san xudt, véi thoi gian hoan tra
2-S nim va mién hoan tra trong trudng hop gip
thién tai da khuyén khich cic ho nghéo & mot s6
noi trong viing nghién céu phét trién hoat dong
kinh doanh tai dia phuong, nhu mua mday xit gao
dé ting thu nhap cua ho gia dinh.”* (Xem Hinh 35,
Hop 6)

Nhu dugc khuyén nghi trong phédn cudi, cic can thiép thé
ché dugc thiét ké c6 thé cung cdp cic két qua tich cyc cho
quan ly tai nguyén mot cach dai han, t d6 xay dung su
thich nghi véi khi hiu caa sinh k€ néng thén. Tuy nhién

57 See Soung, (2006).

% IMOLA la dy 4n ty thic do FAO thyc hién, do Chinh pha Y va
Viét Nam tai tr¢ bat ddu ti thang 8 nam 2005. Dy 4n nhim muc
tich ho trg tinh Thita Thién Hué thic ddy cic sinh ké caa ngu dan
dia phuong thong qua quan ly bén viing cic nguodn tai nguyén & pha
Tam Giang — Cdu Hai. 41 bdo cdo cia IMOLA c¢ thé tim thdy &
trang Web http://www.imolahue.org/reports.html/. Trong sé do,
mot s6 bdo cdo da xem xét dén nhiing tdc dong cuia bién d6i khi héu,
trong bdi canh cdc kién thic truyén théng, va cic chién luge d6i pho
ctia ngudi dan dia phuong dé giam ton thuong véi la. An va Hoang
(2007).

¢ Uy ban nhan dan tinh Thita Thién Hué (2004), Chién lugc quan Iy
téng hop déi b cuia Thuia Thién Hué

7 Mac du duge chi y 1a tic dong cuia nhiing mén vay nay phu
thudc vao hoat dong ma hé gia dinh dugc hudng loi thyc hién.
Mot s6 ngudi dan cho ring, trong mot s trudsng hop nhing
ngudi mudén chan nuéi thi S triéu déng khong du dé mua nhiing
gia sic16n.
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Hinh 9: Ban do Xa Vinh Hién, thé hién déng g6p cho nd séo va cac tuyén hang hai cia IMOLA, 2009

trong tuong lai, cdn phai c6 sy thay déi tir cic can thiép
can thiét nay dé€ giai quyét cic van dé la két qua cua viéc
thiéu quy hoach sang cdc can thiép cé thé nhin thdy truée
va ngan ngtia cac van dé ndy. Trong khi viéc phan loai cic
chién lugc thich ung thanh “tng ph¢’ va ‘dy dodn’ la khong
thuc té€ dé c6 thé tré thanh cong cu hiu ich trong viée lap
ké hoach, viéc xéc dinh dung thoi diém va thyc hién cdc
bién phép thich tng d6i véi cic tdc dong cua bién d6i khi
hau 1A can thiét.

C.5.2Vén xa hoi va sinh ké

Nhiéu ho dugc tham vin da nhdn manh sy dong gop cua
céc nguén von xa hoi cho cdc hoat dong sinh ké. Céc gia
dinh gdn két v6i nong nghiép da cho biét chi tiét cich thiic
ngudi lao dong thudng gop qui chung trong ky cao diém, vi
du nhu thei gian thu hoach. Viéc hé trg 1an nhau mét céch
déng ké cang dugc thyc hién nhing tai nhing thoi diém
c6 nhiing rui ro cao. Noi dung nay dugc trinh bay chi tiét
hon trong cdc phén sau ctia bdo cdo. Tai mot vai dia diém
cdc nhom gia dinh da hinh thanh viéc “gép ho’, mét hinh
thiic qui cho vay khong chinh thitc. Khi cic hop tic xanong
nghiép con ton tai, nhiing hinh thitc nhu vay da tro giup céc
thanh vién khi cdn mua giong, phén bén va cdc cic vét tu
khdc. Tuong tu, Hiép hoi danh bit ca ho trg cdc hoat dong
sinh ké ctia nhing ngudi gin két véi nghé danh bit cd va
nuoi tréng thuy san.

Cic dan lang cang cho biét cich thitc ma thanh vién caa
céc t6 chitc quan ching c6 thé giup ho tiép can cac khoan
vay véi cac diéu kién vay phtt hgp. Phu n@ da la thanh
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vién ctia Hoi Phu n@ mo ta céch thic tiép cén cic ngudn
v6On vay tit Hoi, va sy ho trg ma ho nhén dugc dé mua cac
thé cham soc y té. Cdc nong dén 1a thanh vién cua Hoi
Nong dén cang nhin dugc sy ho trg tuong ty. Nhu da dé
cap & cdc phan trudc, Ngan hang Chinh séch trién khai
mot chuong trinh ma ngudi nghéo c6 thé vay dé cii thién
sinh ké ctia minh. Mot s6 h¢ nghéo nhit c6 thé khong
dugc hudng loi tit nhiing nguén nay. Vi du cdc gia dinh
6 phu nt lam cha h¢, vén c6 rét it tai san d€ cdm cd, c6
thé ngai ngdn di vay do lo ngai khong c6 kha nang chi tra
va sé roi vao canh ng nan. Vi du cua trudng hgp nay duge
trinh bay trong Hinh 15. Do d6, c6 thé hiéu dugc d6i khi
phu nt@ Viét Nam bi yéu thé khi tiép cin v6i cic ngudn tin
dung qua cdc kénh chinh thic 1a do thi€u kha ning thé
chdp,” thdm chi khi cac khodn vay dugc hudng t6i cac ho
gia dinh nghéo va dé bi tén thuong, mot s6 van rit kho
khin dé tié€p cdn chi vi ho lo s¢ khong thé tra ng dugc.

C.6 Suy thoai tai nguyén la dong luc ctia
su thay déi sinh ké

C. 6.1 Sinh ké va bién déi tai nguyén
Mot s6 vi du da cho thdy sy suy giam téng thé nguodn lyc ty
nhién giy nén su thay d6i sinh ké.

G mot s§ dia diém nghién ciiu, noi ma céc h¢ dinh phu
thudc vao san xudt nong nghiép, ngudi dan dia phuong cho
biét ring dan s6 dia phuong ting lén trong béi cinh quy

7! Kinh thé Mé Koéng (2004).
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ddt han ché, dién tich d4t cho méi h¢ gia dinh bi giam di.
Trong mot s6 trudng hop, diéu nay da thic ddy nhang ho
gia dinh c6 khi nang ddu tu vao san xuit nong nghiép, bao
gom ci nhiing giong mdi c6 ning sudt cao. Viéc ting cudng
d6 ctia nodng nghiép cang tao ra nhing anh hudéng riéng.
Nhu c6 thé thdy ¢ nghién ctu truéc d6 ¢ dam phd Tam
Giang, viéc canh tic day dic la két qua cta viéc han ché
quy dét da dan dén viéc tao ra mot lugng 16n phan bon héa
hoc va thudc trii siu vao tai nguyén nudc caa khu vuc, bao
gom ca vung dam phi, tir d6 lam gidm moi trudng ty nhién
va nguon tai nguyén thién nhién ma sin xudt ndng nghiép
phu thudc vao.”

Cdc ho nuoi tréng khac phai tim cdc nguon thu nhép bé
sung hodc thay thé. Cung 6 béo cdo cho ring su sut gidm
ning suit nong nghiép la do d4t nong nghiép bi thu hep,
két hop véi tinh trang dé bi tén thuong ctia dét dai hién
6, cuing véi sy ting cudng ctia nhing rai ro khi hiu da dan
dén tinh trang mot s6 ho nghéo hdu nhu bo san xudt ndng
nghiép.” Nhing ho gia dinh nay khong thé ¢6 nhiéu co héi
dé da dang hoa sinh ké cua ho va dé bi tén thuong nhiéu
hon.

Tac dong ctia bién d6i khi hdu, nhu muc nuéc bién dang,
c6 thé [a mot ganh ning thém nita 1én nguén lyc han ché
hién c6. T4t cd nhiing vin dé nay két hop lai c6 anh huéng
nghiém trong dén thé hé tuong lai ctia nhiing sinh ké dya
vao ndng nghiép va an ninh luong thuc.

Tic dong cua nudc bién dang va xdm nhép man da lam
thay déi cic hoat dong sinh ké ¢ thén Tam Hai 2 (tinh Ha
Tinh)- mét thon nim gitia bién va séng Vinh, mot vi tri rdt
dé b tén thuong. Ngudi dan dia phuong cho biét dat bi x6i
mon méi ndm 10-15 mm do nuéc bién ding lén gip doi
khi c6 bao. Nudc bién xdm nhap da lam cho mot s6 cinh
dong khong thé cay cdy. Va két qua 13, mot s6 ho gia dinh
da chuyén dit nong nghiép trudc ddy sang nudi trong thuy
san. Lya chon nay khong phai la sdn c6 d6i véi tit ca cic ho
bi anh huéng bsi nudc bién xdm nhép.

Nhu khuyén nghi & phan cuéi, do nhiing anh hudng cua
bién d8i khi hdu, B TN&MT va B NN&PTNN cin phéi
hop chit ché hon d€ danh gia ti 1¢ thay d6i ctia moi trudng
hién nay va trong tuong lai va anh huéng dén sinh ké dya
vao nguon tai nguyén nhu thé nao, khuyén nghi va thyc
hién cdc hanh dong hop ly.

C. 6.2 Suy giam chung vé sé lugng va chat lugng
lugng cac san pham thay san

T4t cd cac cong dong tham gia vao hoat dong khai thic thuy
san, thong qua dédnh bét cd bién gin bg, ddnh bit cd trén

7 P. Trdn va cong su. (2008).
7 Pai dién DOLISA, trao d6i cé nhén tai cudc théo ludn nhom tap
trung & tinh Ha Tinh, 19/06/09.

Phd hoic trén song coi viéc suy gidm san lugng danh bit 1a
vén dé nghiém trong lién quan dén sinh ké ma ho dang phai
d6i mit. Tinh thtta Thién Hué da ghi nhan sy tut gidm sdn
lugng ddnh bt tir nhing nim 1990. ™

Nhing dp luc c6 anh hudng t6i viéc suy gidm san lugng
dénh bit gan b va cdc kich ban lién quan dén cdc sy thay
déi trong chu ky dugc thé hién trong Hinh 10. Trudng
hop 6 xa Ky Ninh va Vinh Hién, theo y kién caa lanh dao
thon va x3, c6 thé dang 6 vi tri s6 4,5 va 6 trong chu trinh.
Tuy nhién, viéc cdc gidi phdp thay thé cho sinh ké han
ché d6i v6i nhiéu ho ngu dan dong nghia véi viéc c6 thé
chuyén sang vi tri s6 7, khi viéc tiép tuc khai thac va ti ¢
suy gidm tai nguyén de doa dén viéc suy gidm cdc nguén
tai nguyén nay. Nhang can thiép mang tinh chién lugc sé
rdt can thiét d€ gidi quyét chiéu huéng chuyén sang diém
7.Do nhiét d6 cta nu6c bién ngay cang ting va cicloai cd
c6 gid tri di chuyén dén cdc ving nuéc mét hon, sdu hon
va xa b, nhiing can thiép nay la rit can thiét dé quan Iy sy
canh tranh ngay cang ting d6i v6i nguon tai nguyén thuy
san gin bo.

Bén canh d6, nhiéu h¢ gia dinh dénh bt c4 ¢xa Vinh Hién
nhin thdy ring 6 nhiém & Phd Tam Giang va Bam Thuy Tu
da lam thay d6i hé sinh thai. Cdc loai thuy san khong lua
chon nhing noi nay d€ sinh san va phat trién, trong khi d6
viéc stt dung luéi mit nho va céc phuong tién danh bit bua
bai c6 nghia la ca cd va tom 16n, bé déu bi bit, do viy nguon
lyc thuy san téi sinh chim hon rit nhiéu.

Su phtic tap, nhiing yéu t6 lién két v6i nhau, bao gom cé vin
dé 6 nhiém dan dén sy suy gidm nguén cung cdp tom va cd
& song va Pha da dugc dua ra trong “ciy vdn d€” do nhiing
ngudi danh bt cd trén song va Pha ¢ thon Hién Hoa I, xa
Vinh Hién thiét 1ip la mot phén cta nghién ctu nay (Hinh
11). Hinh 11 ciing cho thdy trinh d¢ vin héa thip, cung
v6i sy gia ting cua chi phi hang ngay va sy thay déi khi hiu
da dan dén viéc tang dp luc lén ngudn luc ty nhién hién c6,
tao ra nhing chién lugc va két qua sinh ké khong bén viing,
Thém nta, nhu dugc thé hién trong Hinh, hién chi c6 mot
s0 sinh ké thay thé. Thuc ra, viéc thiéu hut nhiing gidi phép
thay thé da lam phat sinh nhiéing vin dé. Trong trudng hop
nay, cac hd gia dinh c6 sinh ké phu thudc vao Phd nhin thay
rang ho khong thé lam gi nhiéu hon la viéc dau tu thém
vao viéc hoc hanh cta con cai dé thé hé tiép theo c6 thé

7* Hoi dong nhan dan Tinh Thuta Thién Hué: Chién lugc Quéan ly
T6ng hop Viing Ven bién & Thita Thién Hué (2004). Tai liéu ndy mo
ta chi tiét nhiing thay d6i trong hé sinh thdi dam pha.
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Hinh 10: Chu ky sinh thai xa hdi danh bat gan bg. "

Danh bat ca
gan bo/chu trinh sinh ké

Tang trudng ngu
dan danh bat ca
gén b

Tang trudng cta
tai nguyén ca gan ba

S6 lugng cao/ti 1& ngu
dan dénh bat thap; ti 1&

Canh tranh khéc
liét han d6i véi nguén
tai nguyén han ché

Tang viéc st dung cac
phuong phap danh bt ca
phé huy va khéng bén vimg

Lugng danh bat va gid tri thap
(bao gém ca nhiing con chua
trudng thanh va dang cé chira)

phuc héi nguén tai nguyén
vugt qua ty 1é pha hay

Gidm danh bét ca,

cac ngu dan phai:
Chuyén sang néng nghiép
DPanh bat ca xa ba/trén thuyén nudc ngoai
Di cu ra khéi thanh phé

S6 lugng thap, ty & ngu
dan dénh bét cao: ty 1&
suy gidm tai nguyén vuot
qué ti 1é phuc héi lai

Pha hty tai nguyén

tim kiém dugc nhiing sinh ké thay thé.”® Sy c4n thiét phai
xdc dinh va thac ddy cic hoat dong nhim tao diéu kién cho
céc ho gia dinh va cong déng da dang hoa sinh ké caa ho
va gidm thiéu p lyc 1én Pha cing nhu cic nguén lyc thay
san khic la rét can thiét, do sy suy gidm céc nguon luc do
téc dong ctia bién d6i khi hau. Thyc té, da c6 nhing tranh
ludn ring néu khéng c6 nhing bién phip bio vé nguén tai
nguyén mot cach bén viing hon thi toan bo hé sinh thai sé
khong trénh khoi bi phd huy.””

75 Tit thao luén véi céc ngu dén, can bo s¢ Tai nguyén Moi trudng,
Phat trién Nong thon tinh Ha Tinh tai hoi thao PEP 2008. V& chu
trinh thich ting, xem thém chi tiét Holling, C.S. va Gunderson, L.H.
2002. Walker B. va cdng su 2002, D3i v6i ddnh gid sy thich nghi d6i
v6i cdc hé thong xa hoi — sinh thdi, tham khdo trang http://www.

Tiép theo, cc can thiép bén ngoai dong vai trd rit quan
trong. Pa c6 rit nhiéu thanh cong da dugc trién khai tai
céc khu vyc ctia ddm phd, nhu dy dn quan Iy nguon lyc ven
bién dya vao cong dong mot cach dai han, bao gom xéy
dung nhén thic vé suy gidm tai nguyén tai ddm, cdm céc
hoat dong mang tinh chit phd hay va bit hgp phép, thuc
ddy da dang loai va nudi trong thuy sin bén viing vé moi
truong, va lap ké hoach c6 sy tham gia, lién nganh cho quan
ly nguén Iyc. Cén c6 sy tham gia ctia céc bén lién quan cha
yéu nhu phong ngu nghiép cua tinh, phong noéng nghiép
va phat trién nong thoén.”® Bén canh d6, doi hoi cic bién
phdp béo vé dam phd nhula vin dé cdp thiét. Cac bién phdp
thich ting dugc trinh bay trong phén cudi.

resalliance.org
76 See Soung (2006).

77 Mai Van Xuén, (2008) Phép (2000).

7 Xem Truong Vin Tuyén (2006a); Truong Vin Tuyén (2006b).
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C. 6.3 O nhiém, cac nguy co do khi hau, va sut
giam san lugng ctia nganh nuéi trong thay san

Da nhiéu lan van dé bén viing caa nganh nudi tréng thay
san da dugc dat ra, cac hoat dong cy thé nhu nhiing dam
nudi tom & vung cat khong dugc quy hoach day du da gay
nén 6 nhiém nguodn nudc bién, nudc mit va nudc ngdm
(thuc &, tac déng cua nganh nuoi trong thuy sin d6i véi
sy suy thodi nguon lyc ty nhién da dugc thé hién trong cay
vin dé trong Hinh 11). Quan ly 6 nhiém dt va nuéc kém
cing dan dén tinh trang bénh tat, day la moét vin dé nghiém

trong nhit ma nghé nudi cd nudc lg dang phai d6i mat.”

Nhiing vin dé nay da dugc ngusi dan trong nhiing thon c6
nghé nudi trong thiy san xac dinh. Bén canh d6, cac hoat
déng sinh ké khéc nhau cing gy nén sy 6 nhiém nguén

79 Dé tim hiéu thém, xem B4 Trinh, 2006.

nuéc, nhu da dugce thé hién trong ciy vin dé do thon Thing
Lgi xdy dung (Hinh 12). Nhiing vin dé tuong tu ciing dugc
xéc dinh 6 cdc cong dong khdc, noi cé cachd gia dinh tham
gia vao hoat dong sinh ké tuong doi mdi nay.

Sau giai doan ddu véi ning sudt va thu nhdp cao trong
nhing ndm 2000 va 2005, sy sut gidm nhanh chéng va déi
khi la sut gidm tham hai vé san lugng da xdy ra nhu mot
két cuc cua sy gia ting bénh dich cua tom, cd va tic dong
ctia nhiing rui ro khi hdu nhu nhiét 46 trong mua cao qud
muic, nguén nudc bi nhiém min hoic ngot héa do mua
va lut 16i da gay nén t6n that tai chinh I6n cho cic ho gia
dinh d4u tu vao nuéi trong thuy san. Va két qua [a mot s6
h¢ gia dinh cting nhau bo nghé nudi trong thuy san, phai
chiu thém moét khoan ng trong khi nhiing h¢ khéc nuoi
tom cé giong cé chu ky sinh san ngin hon va do véy it bi

Hinh 11: Cay van dé dugc xay dung bdi nhom danh bt song dam, thon Hién Hoa I, xa Vinh Hién, Thita Thién Hué

Luogng tom c4 danh bat
dugc ngay cang it

_—

Ngudilam Ngudi sinh séng Toém ca Cé nhiéu
nghéngaycang| |  duavao sinh san it nghé méi, ddnh
nhiéu dam phd dong bat huy diét
7'y 'y / \ \ 7'y
Khong chuyén Sinh d¢é nhiéu
dai nghé dugc Tom ca Moi trudng Dong nuéc Bai dé Nhu cau
4 sir}h san thay déi thay déi khéng nhiéu
T khong kip theo chiéu dugc
f huéng xdu bao vé
TriP h d(?fhéip 4 Can nhiéu A
kl}ong lA>1et cha lao don Panh bit
nén khong hoc délam nghé nhiéu [
nghé duoc .
Do nuéc
T tirho tom
théira .
Diéu kién séng Gié th}nh Chi phi
trude day san xuit cao sinh hoat
kho khan, 1énh cao
dénh séng nudc
nén khong cé
diéu kién di hoc
Chi phi Lam phat: Nhu cdu Nuéc sach
san xudt cao hang héa dung dién dat
ngay cang dat /n iéu
Do troi Chua c6
ngay cang hé théng
néng hon nudc sach >
phai di mua
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tén thuong hon déi véi tac dong cua lut lut, bao t6. Mic
dui céc loai tom nho c6 chit lugng thdp hon va gid trén thi
truong thip hon nhung c6 thé dugc nuédi hai vy trong mot
nim (thdng 2 dén théng 6 va thing 6 dén théng 8), cho

Hinh 12: Biéu d cac vn dé nudi tom (nuéi trong thiy san) ¢ thon Tha

san lugng 16n. Mot s6 ho gia dinh da chuyén tit nudi trong
thuy san doc canh sang da dang hoa, véi su két hop cua
nhiéu loai nhu cua, tom va cd; phuong phép nay tao ra sin
lugng cao véi chi phi ddu vao thdp do loai nay an thic an

ng Loi, xa Ky Ninh, tinh Ha Tinh

bi chét cao.

Nuoi tom bi anh husng
bsi dich bénh. Ty 1¢ tom

T

Cung cdp tom Pam nudi tdm Trang thiét bi Nguén nude
giéng va thic dn san xudt
A
Cdc chat Nué6c khong Nuéc tir rudng laa
6 nhiém sach thong qua dugc thoat vao ctia séng
c6 trong ho loc khéng khi
A A
' £ 3
Chat hitu co St dung bom
t dong va dé bom nuédc
ton lai nhung khong X .
stt dung Tham nhap Pam nuoi tdm
hé th5ng vao nudc lg varudng lua
4 khuiy nuéc ti ctia song thodt nudc
ra cic kénh
thoat nudc
Pam nuoi
khong dugc T A
lam sach
gita cac vy Nude tit Dich bénh va
rudng lua 6 nhiém trong
dugc thoat dam nudi tdbm
i vao varudng laa
ctia song
O nhiém
do st dung
phinboén va
phén chuéng
trén rudng lda
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délai cta loai kia, tir d6 gidm chi phi vé thic in, dong thoi
lam sach nuégc.®®

Mic du da c6 nhiing bién phdp thich tng trén, tuy nhién,
nganh thay san van cé tinh dé bi tén thuong cao, va dong
thoi né ciing gép phén gay ra suy thodi cic nguén luc tu
nhién. Thyc té, da c6 bing ching la quy mé cua hoat dong
nudi tréng thity sin vugt qué kha ning cia dim phd.®' O
khia canh an ninh sinh ké, van c6 rti ro dang ké raing nhiing
h¢ tit bo nghé nudi tréng thuy san sé phai chiu nhiing mat
mét tai chinh 16n va phai mang nhiing mén ng 16n.

O khia canh nay, gitp d& cic ho dan va cong dong dé da
dang héa céc loai hinh sinh ké 1a v6 cung cp thiét. Tuy
nhién, cdc co hoi nghé nghiép hién van con rdt han ché, va
cho dén nay cdc nha phan tich xac dinh mot vai loai hinh
sinh ké kha thi. Viéc quang ba va xtc tién du lich sinh thai
tai khu vic mién Trung,*” ching han, ngay ci néu thanh
cong thi chua chic sé mang lai lgi ich cho nhiéu h¢ dan
lam nghé nuoi tréng thuy san trong moét thai han ngin hay
trung binh xét vé mit thu nhip. Tuy nhién néu nhing giai
phdp céi thién moi trudng dugc néu ra trong céc ké hoach

8 Mai Vin Xuan (2008)
81 Tbid.
82 Pugc dé xudt bsi Luat

du lich sinh thdi cta tinh dugc trién khai, ca sinh ké néng
nghiép va ngu nghiép déu dugc hudng 10i.%

Kinh nghiém cta thén An Xuén (xa Quang An, huyén
Quéing Dién, tinh Thita Thién Hué) c6 thé 1a xu huéng
rong trong tuong lai: Nganh nuéi trong thay sin dugc
dua vao cong dong nay tir nim 1993 va thoi ky cao diém
c6 khoang 215 ho gia dinh (trén 17%) tham gia hoat dong
nay. T ndm 2004 trd vé trudc, tom bi nhiém bénh da dan
dén nhiing mat mat 16n. Va két qua la hau hét cic ho gia
dinh bi anh huéng van phai mang ng trong 5 nim sau dé.
Mot s6 ho gia dinh lua chon da dang héa vao nuoi cua, cd va
trong sen nhung trén 60 ho gia dinh tir bo nghé nuéi tréng
thiy san, nguoi trong gia dinh ca nam va nit déu di cu vao
Hué délam thg né, giup viéc gia dinh va nhiing nghé khic.
Theo béo céo, nhiing ngudi di cu thudng lam thg né (trong
d6 nam gisi dugc trd 60.000 d6ng/ngay va phu nt dugc tra
50.000 dong/ngay). Nhung khodng 50% phu nit di cu kiém
dugc céc viéc v6i thu nhap thdp hon nhu ngusi giup viée
v6i thu nhap 10 - 15.000 déng/ngiy).

8 Ldy vi dy, xem Quyét dinh s6 45/CTR-UBND ngay 27/5/2008
ctia UBND tinh Thtta Thién Hué vé chuong trinh phat trién du lich
bién va ddm phd dén nam 2010



D. Nhén thic cia nguoi dan vé cac nguy co do khi hdu, rairo
sinh ké va cach thich @ng hién tai caa dia phuong

D.1 Nhén thic cia ngudi dan vé nguy co
va xu huéng cuia khi hau

Nguoi dan dia phuong da quan sét nhing thay déi cua
thién tai ma ho da hing chiu thoi gian qua.** Cu dén xa
Ky Ninh, tinh Ha Tinh da m6 ta cdch nhiing trin bao bit
dau dién ra sém hon va thuong xuyén hon va muc nuée
bién bit dau dang 1én, trong khi nguoi dan thudc xa Hong
Loc lai nhén thédy nhing dot han hdn, bao va la ngay cang
khac nghiét hon; nhin chung, theo béo cdo, nhiing rai ro da
trd nén thuong xuyén va bat thusng hon. Céc cong dong
dan cu dugc tham van & tinh Thita Thién Hué c6 thé dua
ra nhiing tinh todn chi tiét vé nhing bién déi tin sudt va
cudng do bao la trong nhiéu thip nién gin diy, va nhiing
bién phép ting phé ctia ho. Nhiing bién phdp nay dugc téng
két trong bang Phu luc 8. C6 thé théy hién tugng béi dip
phu sa da ting 1én, la tiéu man thing 5 ngiy c6 cudng do
16n hon va xay ra sém hon. Mua la chinh kéo dai hon (tur
thang 8 dén thdng 11 thay vi thdng 10) dén muc cic cong
déng dan cu thdm chi con cdm thdy béi réi vé nhiing hinh

8 Bang trinh bay chi tiét nhiing kinh nghiém lich st vé thién tai §bén
xa nghién ctu dugc néu & phan Phy luc

théi la hién tai.® Tai Thia Thién Hué, chinh quyén dia
phuong bay to “chung t6i c6 thé déi pho véi bao la trg 1én
toi té hon ma ching t6i chua tiing thdy truéc d6. Nhung
ching t6i khong thé doi pho véi su bt thudng cua sy thay
d6i ngay cang ting”

D.2 Nhan thiic ciia ngudi dan vé nhiing
tac doéng cha rui ro khi hau Ién nguén
sinh ké

Nhiing tic dong caa rai ro khi hau rit da dang va c6 thé
dugc hiéu theo nhiéu cich khic nhau. Vi dy, ngudi dan tinh
Ha Tinh phan biét nhiing tic dong cua han hin giy thiét
hai 16n nhdt cho nhing hoat dong san xudt noéng nghiép,
trong khi bao va 16c xody lai déng s¢ nhét vi chung nguy
hiém nhét déi véi nguoi va tai sin. Trén thuc té, nhiing
kinh nghiém ban than vé nhing rai ro do biao va 16¢ xody
cing nhu nhiing ca t&t vong hay chdn thuong c6 thé lam tén

% Cdc thay doi vé diéu kién thdi tiét dugc khang dinh béi cac nha
khoa hoc. Nhiéu s6 liéu da dugc cong bé, vi du, trong khoang thoi
gian ti 1804-1945 chi c6 38 tran bao lut ¢ tinh Thuta Thién Hué.
Ngugc lai, tit nam 1975- 2000, da c6 41 tham hoa thién nhién bao
g6ém 1 béo, 8 tran lut, va 22 tran két hop bao lut. DG, (2002), trich
dan trong Tran Phong, F. Marincioni, R. Shaw va cong su (2008);
Trdn Phong va Shaw R. (2007); Tran Phong Van Giai (2008)

Bang 6: Nhiing rti ro chinh va tac dong kem theo Ién nguon sinh ké (theo nguai dan)

Nhiing rii ro théi tiét chi yéu

Tac dong Ién nguén sinh ké

HaTinh
- Han han: nang suét san xudt thap/hoa mau chét do thiéu nudc tudi vi xa nam cudi hé
o o . théng thy loi Song En
Hong L Han hdn, thoi tiét lanh \
ongroc an han, thei tiétlanh, bao - Thai tiét lanh: vat nudi chét; ndng dan 6 trong nha
- Bdo: thiét hai ngudn thiy san; tai san hd gia dinh bj tan pha
- Bao: thiét hai nghiém trong tai san h gia dinh, cd & ha tang, va nguon thay san
Ky Ninh B0, han han, nuc bién ding va i mon - H’g?n.[lénzﬁnhﬂn'g van dé nghiém trong cho nganh ndng nghiép vi xa ndm cudi hé thong
tudi tiéu Song Réc
- Nudc bién dang: xam man va x6i mon — mat déit va tai san va tai nquyén nudc bi mudi héa.
Hué
X I , -Bao: khong thé ra khai; thiét hai tai san va co's ha tang
A Lal h lanh h - B S ’
Quang An Glut, bao, tho tétlanh, ngot hda - L lut: méat mua; thiét hai tai san ho gia dinh
. Bao, I, s6ng I6n, boi tich (mét ctia song), thoi tiét - Thai tiét lanh: hoa mau bi chét
Vinh Hién

lanh, ngot héa

- Ngot héa: céc san phdm nudi trong thdy san tang truting cham/chét
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thuong tim ly nghiém trong. Nhing tinh todn trong Hinh
13 cho thdy, trong mot vai trudng hop, cic cd nhén sg gip
nhiing rui ro khi ra khoi sau khi ban thén da trdi qua mot sy
¢ nghiém trong.

Bang 6 mo ta nhiing rdi ro thoi tiét ding cha y nhét ma
ngudi ddn & bon xa nghién ctiu thudng xuyén trai qua tai
thoi diém nghién ctiu, va nhiing tic dong ctia nhiing rii ro
nay lén nguén sinh ké Nhiing kinh nghiém khéc nhau vé
thién tai va thiét hai giy ra cho nhiing xa nay c6 thé mot
phén nao d6 lién quan dén vi tri dia ly. Vi dy, xa Ky Ninh [a
x4 bi anh huéng béi bao 1 ning né hon xa Hong Loc do bi
bao quanh bgi Séng Vinh va bo bién.

Trong khi Bang 6 chi dua ra mot phén tich so lugc, thi
nhing ngudi dugc hoi thudng phan loai rui ro theo pham vi
anh huéng 1én nhing hoat dong sinh ké cu thé c6 lién quan
dén nhiing c4 nhan nay. Vi dy, & thon My X4 (x3 Quing
An), mét thon phu thudc chit yéu vao san xuit nong nghiép
thi bao, g, thdi tiét lanh kéo theo han hdn dugc xem la
nhiing rai ro nguy hiém nhit. O thén Hién Hoa II (xa Vinh
Hién), mot thon phu thudc vao nghé danh bit c4 song, c4
ddm va nuoi tréng thiy sin nudc 1o thi bio va han hén (dan
dén hién tugng xam min) va lit (gay ngot héa) dugc coi la
nhing rui ro giy ra nhiéu thiét hai nhdt. Ngusi dn thén
Doéng Tam (xd Ky Ninh), nhiing ngudi thudng coi bio,
triéu cudng va nudc bién dang la nhiing rui ro ddng s¢ nhit,
phu thudc vao nghé néng, trong riing va danh bit xa bo dé
muu sinh, va ho uéc tinh bién da chiém mét khoang 70m*
dién tich d4t cta thon trong nim muoi nim qua.

Phu luc 6, Bang 14 va 1S trinh bay ro6 hon vé thdi gian céc
rui ro cang nhu tic dong thuc té 1én nguén sinh ké, lich
mua vy cho cdc hoat dong sinh ké & cdc dia ban nghién ciiu,
cung v6i nhiing diéu kién khi héu trong ca nim va nhiing
tic dong tiém ning va thuc t& Nhu cdc bang biéu da chi ra
mic du nhiéu hoat dong sinh ké dé bi tén thuong trudc tic
dong cua nhiing rai ro khi hiu, chi mét vai trong s6 d6 da
dugclén ké hoach cdn than nhim gidm thiéu thiét hai. Trén
thuc té trong nhing trudng hop cu thé, sy thich Gng nay
kha méi mé dé€ ting pho v6i nhiing tic dong caa rai ro khi
hau ngay cang gia tang (chi tiét dugc trinh bay dusi day).
Cdc bang biéu cung cho thdy nhiing nguy co gay thiét hai
16n cho nguon sinh ké do nhing rui ro trg 1én nguy hiém
hon d6i véi sinh ké va kh6 dodn dinh hon néu khéng c6
nhing hoat dong thich tng hién tai.

Hinh 13: H nghéo c6 phu nit lam tru ¢t gia dinh van bi anh huéng
béi tac dong ctia loc xody

Ho nghéo c6 phu nit lam tru cdt gia dinh van bi anh huéng béi tac dong
ctia I8¢ xody

Ba Ra chi mt hg nghéo & thon Hién Hoa Il, xa Vinh Hién, huyén Phi Lo, tinh Thira
Thién Hué. Ba song ciing ngudi me 60 tudi va mdt dita con trai trong mt ngdi nha
tam chi rgng 10m? dugc xdy nhd trén manh dat cla ngudi anh em ho clia bo me ba.
con trail6n, 25 tudi hién dang di lam thué va song ciing nha cha. Anh nay khdng thé
gitp d6 gi cho me minh.

Trudc gidi phéng, cing gidng nhu nhitng ngudi dan khac, ba R séng cling vdi cha me
trén mot chiéc thuyén. Sau do, mot s6 h di chuyén Ién dat lién r6i dinh cu & thon
Hién Hoa II. Gia dinh ba cho dén nay van chua c6 quyén dinh cu. Tuy nhién, ho sé sém
dugc gidi quyét chinh thiic va sau d6 dugc nhan dat. Trong thoi gian d6, ba hau nhu
khdng c6 bét ky ngudn tai chinh nao dé phat trién céc hoat dong sinh ké va nguén
thu nhdp ctia gia dinh ba rdt that thuong. Ba R 1a lao ddng chinh trong gia dinh va
do it dugc hoc hanh ba chi ¢6 thé lam nhiing viéc chan tay. (ong viéc chinh ctia ba la
V6t rong bién cho nquoi khac nén thu nhap rdt it 6i. Hon nita day I cong viéc theo
mua vu, thudng chi dién ra vao thang 2 va thang 3. Trung binh, ba vét dugc 1ta rong
hién moi vu, ki€m duoc 150.000 dong mdi ta. Ba ciing di danh bat cé nhung chitrong
nhiing ao nh, khdng phai ¢ song va dam. Ba 6 thé kiém dugc 20.000 — 30.000 dong
tir hoat dong nay. Nha ba khdng nhan dugc su hd trg tif bén ngoai. Ba sé khdng xin
vay von nha nudc tir ngan hang, céc to chic xa hi vi ba sg khdng trd dugc ng. Ba ndi
“Toii khong dam vay. Néu vay, t6i lam sao cd thé tré dugc ng? Chiing toi chi ¢ thé xoay
X tling ngay mot ma thoi”.

Ho ba R 1a mot vi du dién hinh vé nhiing ho gia dinh phéi chiu nhiing tac ddng nang
né ctia bién doi va nhiing thién tai 1én ngudn sinh ké ctia ho. Ba cho biét “Hién nay
nghé danh bt ¢ va tom khé khan hon trudc vi cc hoat dong danh bt ngay mot
nhiéu trong khi ngudn cung lai giam xuéng. Ké tir khi ¢6 Iir*, danh bat tom ca bi
thu hep hon”. Cach ddy 50 ndm, da cd mot tran 16c xody khi ba R va me dang bt ca
trong dam. Do khdng dugc canh bao trudc, hai ngudi da bi cudn trdi ra xa. “Toi va me
t0i da troi ra khoi ndi va moi nquoi nghi ching toi da chét. Ching toi bam vao mot
chiéc thuyén khdc va run sg. Sau d6 dén lang da tim thdy ching toi. Lic d6, toi va me
da kiét stic va khong con tinh tdo nifa. Cho dén nay, toi van con sg, vi vy toi khong
dém di bt c & dam nita ma chi bat ¢ ao. i khi tam tri toi ¢ rdi boi do nhimng trdi
nghiém nay.”

* Mot loai bay bit cd, mot sing kién gan day

D. 3 Chién lugc thich (ing véi bién déi khi
hau hién tai

Thich ting véi cdc diéu kién khi hdu khdc nhau la mét qud
trinh da dién ra ti ldu; phy nit va nam gidi dang thuong
xuyén diéu chinh cdc hoat dong sinh k& cdc hoat déng néng
nghiép va tai nguyén theo sy thay ddi cdc diéu kién khi hdu,
tity theo cdc nhu cdu cy thé, kién thiic va khd nang tiép can
cdc ngudn tai nguyén cia ho.%

D. 3.1 Thich ting & dia phuong

Lich thoi vu 1a mot bang chiing (Phu luc 6, Bang 14, va 15),
cac cong dong tinh todn cdn thin vé thoi gian cta cic hoat

% FAOQ, Thich ung véi bién déi khi hau véi trong tam 1a con ngudi:
Cdc vdn dé gidi tong hop
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dong sinh ké d€ giam t6i thiéu cc kha ning bi tén thuong
trudc cac rai ro khi hau. Tai ca hai tinh Ha Tinh va Thia
Thién Hué cic ho gia dinh danh bit cd ngoai bién thudng
han ché hoat dong nay trong céc thang dén thing 7, truéc
muia bao. Tuong tu, céc gia dinh chan nuoi gia stc thudng
bén lon va gia cdm trugc khi mua la lut va bao.

Cdc xu huéng khi hiu gin day thuong gip da khién cic
cong dong thich ting véi cac chién lugc sinh k& hién tai dudi
g6c do phat trién méi. Qua cd hai tinh trong nghién ctu
nay, cic nong dan da thay déi thoi gian trong va thu hoach
laa, va tiép thu cic giong lua ngdn ngay dé€ gidm tdi thiéu
céc tic dong cua cdc rui ro khi hiu khdc nhau c6 thé tic
donglén vulda (han hén, 1 lut va gié 16¢, tiy vao noi ho cu
trtt), va da chuyén sang cic loai cdy trén ddt cao nhu lac va
khoai tay, vén khong can nhiéu nudc, cho du can luu y ring
v6i mot s6 cac chién lugc thich tng nay thi cic gia dinh
ngheo kho tiép cén hon, c6 nghia la nhing ho ngheo yéu
cdu c6 cdc ho trg dinh huéng hon, do yéu céu chi phi ddu
vao doi vdi cac giong lia méi va cac gidng lac cai tién. Mot
s6 gia dinh c6 gin két v6i nudi trong thuy san da thich tng
v6i diéu kién nhiét d¢ ting cao va la lut tai cic thoi diém
nhdt dinh hang nim bang cich chuyén sang nu6i cic loai
tom nho ting trudng nhanh hon (Hinh 14). Cing dugc
luu y trong céc phan trudc, hdu hét nhing sy thay doi phat
trién ndy dugc thuc hién véi su trg giap tir cdc co quan dia
phuong vi du nhu céc dich vu khuyén n6ng. Bén canh do,
chinh quyén, cdc co quan va nhiing yéu t6 bén ngoai khic
c6 thé dong vai tro then chot trong viée ting cuong nang
lyc cta nong dan va cic ngudi khic dé giam bét rui ro va
thich ting v6i sy thay d6i caa khi hiu. Céc bién phép dé ddy
manh vai tro ctia khuyén néng nong thon dé xdy dung sinh
ké ven bién thich tng véi bién d6i khi hau dugc dé xuit
trong phan cu6i.

D. 3.2 Cai thién co s& ha tang

Cang nhu qud trinh thich @ng ctia cac hoat dong sinh k¢,
viéc tao ra hé thong co s¢ ha ting méi cang da dién ra 6
nhiing dia ban nghién ctu, nhim muc dich ngin chin
nhiing tdc dong ctia cdc rui ro lién quan dén thai tiét, dic
biétlién quan dén cung cdp nudc cho cic hoat dong sinh ké
va bao vé trudc hién tuong nudc bién dang, bao la va xdm
nhdp man. Nhing séng kién dic biét 6 dia phuong dugc dp
dung tai Ha Tinh dugc tom tat dudi day

«  Phéihop véi chinh quyén dia phuong, cic cong déng
dan cu & huyén Ky Anh da tng phé véi nhing diéu
kién han hdn thuong xuyén xdy ra va cic vin dé vé
cung cdp nudc tdng thé bing cach xdy dung hé théng
tudi tiéu, hé thong thuy loi Song Rac d€ van chuyén
nudc dén cic dong lta. Nho do, phan 16n céc canh
déng lua 6 hai xa Hong Loc va Ky Ninh hién nay da

Hinh 14: Mét chién lugc nudi trong thiy san thanh cong

Ong N, 40 tudi va vg, 36 tudi la cac hd 6 thon Thang Loi, xa Ky Ninh, huyén Ky Anh,
tinh Ha Tinh; ho ¢ ba con trai tui tir mui by, mudi lam va tém tudi. Ong N lam viéc
san xudt va kinh doanh thily san. Ong dang thué 1.500m? rudng liia va 2.500m? dat
bd cao, trudc hét dé san xudt va kinh doanh thiy san. Thém vao dd, ng nhéan dugc
hai ha ao, qua mt hap déng véi chinh quyén dia phuang dé nudi tom va cua. Ong c6

D& tranh &nh hudng cla gio 16¢ va 1 lut, ca hai vn dé nghiém trong ddi vdi xa, ong
nudi gidng tom nho, ting trudng nhanh hai vu méi ndm: ma xuan tir thang Ba dén
thang Nam va muia he tir thdng Sdu dén cudi thang Tam. Mac du tom nhé ban kém
hon tom I6n, toc o tang truéng nhanh cla ching d€ ¢6 thé nudi hai vu méi nam,
tranh duoc i va bao von thutng xay ra tir thang Chin dén thang Muoi Mot. Vi du
thang Sdu nam 2005 Id khong dnh hudng dén san xuat tom cta dng, vi ong da thu
hoach gan hét, chi mat khoang 10% téng sén lugng trong vu d6. Vao ndm 2007, li
thang Chin da khién thiét hai 20% san lugng, nhung dng van thu dugc Igi nhudn. Tai
thoi diém do, lugng tom dang I6n bi thiét hai nang né, do vén chua dugc thu hoach
khi I tan cong

D& téng thu nhap tir rudng tom 6ng N nudi cua thém trong cling ao. Bang céch nay,
6ng nudi khoang 2.000 kg tom va 500 kg cua méi nam, véi mic thu nhap khoang 70
— 80 triéu VND. Thém vao d6, kinh doanh thdy san mang lai cho ong khodng 20 triéu
VND. Nhitng ngudn thu nhap két hgp nay da gidip gia dinh 6ng trG thanh mgt trong
ndm gia dinh khd gid trong lang va la mt trong gia dinh giau cla xa.

Kinh nghiém clia ng da dua ra mot mo hinh hiu ich cho cdc nong dan dang nudi
tréng thily san & xa; hau hét cac ao tai xa Ky Ninh da dugc chuyén ddi d€ nudi tom
nhd tang trudng nhanh nham tranh céc tac dong clia bao va li.

dugc tudi tiéu.” Huyén Ky Anh da dé xuit ning cdp
hé théng song Rdc, diéu nay c6 nghia la hé thong kénh
sé dugc cai thién dé trinh hién tugng rd ri nudc va
dam bao xa Ky Ninh nhén du nudc.

«  Chinh quyén huyén Loc Ha da t6 chic x4y dung cong
trinh cdng nudc trén song En dé ngan nudc bién tran
vao va tir d6 ddm bao chi c6 nudc ngot chay vao hé
théng thuy loi song Rdc.

«  Dé bién cao 2 mét dé ngan xdm min doc theo cta
song Vinh da dugc chinh quyén dia phuong x4y dung
&xa Ky Ninh trugc nam 1988. Con dé nay khong ngan
dugc séng bién cao va hién tugng xdm min qua dé
dan dén nhiéu cinh dong Ita khéong thé stt dung dugc
trong nhiéu ndm. Nam 1988, con dé nay da dugc ning
1én 3 mét véi sy hé tro tit Oxfam GB, bao vé cho khu
dén cuva cach dongla ctia thon Thang Loi, cang nhu
céc ao tom quanh thon. Tuy nhién, chi c6 mot nia
chiéu dai dé chi dugc ning cép, do d¢, cic thon khac
nhu Tam Hai 1 va Tam Hai 2 van bi anh huéng bai

¥ Tylé1a 76 % ruong lua 6 Héng Loc, va 65% & Ky Ninh dugc tusi
tiéu bgi hé théng nay. Ky Ninh nhéan dugc it nuéc tudi tiéu hon do sy
phtic tap ctia hé théng kénh muong va khoang cach ti xa dén nguén
nuée. Diéu nay cé nghia la nguén cdp nuée c6 thé bi can kiét trudc
khi dén dugc xa Ky Ninh. Pay c6 thé dugc coi la bit cip trong cong
tic quan Iy nu6c vi theo bdo céo, cic xa 6 thugng luu khong chiu
trach nhiém trong xi Iy nguén nu6c cua ho.
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nudc bién. Chinh quyén xa Ky Ninh dy kién sé hoan
thanh dé bién nay trong tuong lai gin va ting chiéu
cao ctia dé.

«  Trong ké hoach hé théng tuéi tiéu ctia Ha Tinh dén
nam 2002, tinh tip trung vao cung cip cic dich vu
mot cich toan dién, bao gém tudi tiéu, cung cip nudc
cho tiéu dung va cong nghiép ciing nhu kiém sodt la.
Co 56 ha ting nhu dap thay lgi Khe Cay, Do Diem
Dam, c6ng Trung Luong da dugc xdy dung dé tang
cuong khd nang tich tr& nuéc va ngin chin nudc bién
x4m nhép vao song.

Tuy nhién, viéc kiém sodt sii dung nudc song tir thuong
nguodn & tinh Ha Tinh dugc bdo cdo la van con rdt han ché.
Mot diém quan trong 1a ké hoach hé thong thuy loi dé xuét
rang khd niang du tri nudc theo hoach dinh khong thé dap
ting nhu cdu vé nuéc dang gia ting ¢ moi linh vyc. Vi thé
bén canh nhiing két qua dat dugc tich cuc gan déy, can c6
mot chinh sdch va chién luge quan Iy nuée t6t dé phan bs
stt dung nudc hiéu qua gitia cac linh vuc va khu vuc 6 luu
vyc song nhim dép ung nhu ciu vé nuéc dang gia ting
trong khi van duy tri cdc yéu cdu vé sinh théi.

Nhu da khuyén nghi trong phéan cudi, quan ly luu vuc va
luu tr@ nude [a cin thiét d€ dam bao céc giai phép thich ing
v6i BDKH sé thanh cong. Mot thach thic cho rit nhiéu
khu vyc ven bién mién Trung la [am thé nao dé tang thu gia
nudc trong mua mua dé bu dip cho mua kho va trong mot
s6 truong hop khi xay ra han han kéo dai.

D.4 Cac dnh huéng cia bién déi khi hau
dén méi trudng sinh thai

Trong khi céc khia canh lién quan ctia cic hoat dong sinh
ké cy thé dang dugc thich tng dé giam thiéu cic tic dong
ctia cdc moi nguy da dugc xdc dinh, mot s6 xu thé khi
hau gy ra cdc vin dé khong khic phuc dugc cho cdc cong
déng dia phuong, va thé hién cdc mat han ché cua thich
ung dua trén cdng déng. Qud trinh ngot héa va nhiém
min ca cdc nguon tai nguyén nudc st dung cho nudi
trong thiy san 13 hai vi du (Hinh 15). Trong cic trudng
hop nhu vdy, néu chi c6 cong déng va cic dich vy khuyén
nong thi sé khong thé dua ra cic gidi php dng pho dai
han,* ma cin phai cé nghién cttu khoa hoc mang tinh
chién lugc, dé€ c6 thé st dung cho céc ting phé méi da
dugc ddy manh thong qua céc dich vu khuyén nong, khai
tu nhan va cic d6i tac khéc.

% Nhu da dugc luu y & trén, gidi phdp hién tai la hoa tron nudc dé
ting/giam nong do mudi nhung day khong dugc coi la giai phap
déng tin cay va dai han.

Hinh 15: Ngot héa va man héa & Dam pha Tam Giang.

(' Quang An, Hué, nquai nudi tom thuigng nquén thudng coi miia bao la mia “ngot
héa" vi nhitng tran bao va mua I6n da mang dén mot lugng nudc ngot I6n lam ngdp
hé thong dam pha Tam Giang — Cau Hai, lam gidm d6 man va két qué Ia géy ra nhiing
thiét hai I6n trong san xudt. Trai lai, G Vinh Hién, nqudi nudi tom ha luu viing cifa
s6ng gan vdi cfa phd lai phan nan vé tinh trang‘man hda’trong mia kho. Trong thoi
ky kéo dai nay, lugng mua thap va muc nudc song giam dan dén tinh trang xam man
tang, va d6 man cao hon da gay ra nhitng thiét hai l6n trong sén xuat. Vi vy, viéc giai
quyét nhimg tac dong do man hoa Ién nganh nudi trong thay san can phai quan tam
dén nhitng bién dai thay van cda toan b hé sinh thai chiu tac dong cia bién ddi khi
hau. Nhitng bat thutng ngay cang téng vé lugng mua dugc ky vong la ¢ thé tao ra
nhiing thai ky ngot héa va man héa kéo dai véi nhitng tac dong Ién nhiing loai chd
chét ma cac sinh k& nudi trong thay san phu thudc vao. (6 thé can xéc dinh va nuoi
tréng cac loai ¢ va tom mdi “than thién véi hé sinh thai” dé ¢ thé quan Iy cac mic
0 bién dong cao hon 6 hai dau cla hé thong.

Hon nita, di cdc bién phép thich ting va gidm nhe c6 da
dugc nhén rong nhung r6 rang cac rai ro khi hiu van ngay
cang lam madt gid trj ctia nhiing tai sin vén ma céc sinh ké
dia phuong phu thuéc vao, trong mot vai trudng hop con
gdy ra nhing thiét hai khong thé khic phuc dugec. Vi duy,
min hoéa dit nong nghiép do nuéc bién ding va han hin
ma céc cong dong dan cu trong hai xa Ky Ninh* va Hong
Loc da trai qua da tao ra nhing tdc dong kéo dailén nguén
von ty nhién. Sy suy gidm r6 rang ctia nguon lgi thiry san
& pha Tam Giang la mét vi du dién hinh khic ma ¢ d6 tai
nguyén thién nhién hién c6 cho cic sinh ké truyén théng da
bi mét gié trj vinh vién (trong trudng hgp nay do su két hop
cua thién tai va hanh vi cia con ngudi). Hinh 16 trinh bay
céc tac dong cta cdc méi nguy khi hiu 1én toan bé nguén
tai nguyén ma sinh ké phy thudc vao.T4t ci déu cho thdy
nhing ddu hiéu cdp bach

Duya trén dy bdo vé cdc hinh théi bién déi khi hiu trong
tuong lai, cac hién tugng nhu viy c6 thé tré nén t6i té hon
trit trudng hop mot loat cac bién phap ting phé dugc thuc
hién & cd tdm vi mo va dia phuong. Cé thé déi véi mot s6
ho dan, va cong déng mot sy chuyén d6i hodc téi co cdu lai
hoan toan cic hoat dong sinh ké hién tai sé 1a can thiét dé
tam ngin chin hodc ddo ngugc mot s6 xu hudng hién tai.
Diéu nay cin phai cé dugc sy ho trg ti bén ngoai.

Ngoai ra, cdc cong dong ven bién van rit dé bi ton thuong
truc nhing rui ro bat ngd va khong 6n dinh nhu bao, va
céc thién tai c6 cudng d6 dic biét 16n. Trong khi la lut la
mot phén tdt yéu cua chu ky nong nghiép, la lut cing c6
mot s6 1gi ich nhat dinh® va c6 thé dugc hoach dinh truéc,
thi cdc tran lut bit ngd, khic nghiét hay lién tiép c6 thé tao

% Phat hién & xa Ky Ninh do PEP thyc hién (2008), dugc trich dan
trudc do, da xdc dinh nhiing thiét hai khéng thé khoi phuc duge d6i
vé6i dat san xudt do man hoéa.

0 C4c cong dong trong khu vic nay da séng cung v6i la mot thoi
gian dai va nhén ra ring la hang nam 1a cdn thiét va c6 lgi cho
nhiing cdnh dong lua ctia ho; vi dy, la “tiéu man” dién ra & tinh
Thita Thién Hué vao khoang thidng S da béi dap phu sa lam dat
dai mau m& hon.
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ra nhiing thiét hai [6n cho nha cta, ddt nong nghiép, dong
vét va cdc tai sin khéc nhu thiét bi dinh bat va ha ting nu6i
trong thuy san. Trong cdc trudng hop nay, nhiing bién phdp
ung phé khin cdp sé ludn la cin thiét d€ giam thiéu mat
mét, 6n dinh cdc ho dan cang nhu hé trg tai co cdu cac hoat
dong sinh ké trong giai doan tiép theo. Diéu nay thim chi
con cdn thiét hon cin ct vao nhiing du béo vé cic diéu kién
khi hdu khic nghiét va kh6 dy bdo hon trong nhiéu thép ky
t6i. Cac bién phap ting phé khén cdp va tic dong cua bién
d6i khi hau déi véi cac bién phdp nay dugc thao luén sau
trong phén nay.

Nhu khuyén nghi trong phan cudi, can tién hanh cic nghién
ctiu khoa hoc dé m6 hinh hoéa nhiing tic dong ctia bién doi
khi hiu d6i v6i cic dong chay moéi trudng va ty 1¢ thay thé
moi trudng song anh huéng dén miia mang, thuong mai va
nguon tai nguyén thuy sin. Can sém xéc dinh va thuc ddy
céc bién phép dé tao diéu kién cho sinh ké nong thon thich
ung kip thdi v6i nhiing thay déi nay, vi du nhu gisi thiéu céc
ky thuat va phuong tién ddnh cd méi ph hop véi viée nuoi
trong va danh bét cic loai cd méi.

Hinh 16: Bang cach nao cac rtii ro khi hau lam suy yéu nén tang tai nguyén?

Vén con nguoi

- Nhiing tac dong doi v6i nguon
sinh ké da thuc ddy viéc di cu -
dan dén thu nhép ting nhunglao
déng hién ¢6 lai gidm di 6 cdp do
dia phuong

Von tg nhién
- Dét ven bién/bd song bi x6i mon
- it nong nghiép bi nhiém méin

- Ngot héa va muéi héa ngudn nudc sit
dung trong nuéi trong thuty san

- Suy gidm ngu6n thay san do la lut
(thay déi cdc chit gay 6 nhiém), boi
tich gy can trg luong cé di chuyén,

thay d6i do min, ngot héa

Von xa hoi
-Céc hé thong von xa hoi dya vao
cong dong hoat dong tot
- Bién phép ting phé véi thién
tai ca chinh quyén dia phuong
va t6 chiic quin ching dat hiéu

- Ngudn nudc sinh hoat (nuéc mit,
nuéc ngdm) bi 6 nhiém va muéi héa
do la lut, nuéc bién ding va han hin

Von tai chinh

- Thién tai lam thiét hai ti san
san xudt, gidm thu nhdp va tao
ng nan

- C4c thién tai khic nghiét va
thudng xuyén hon tao sy cing
thang cho linh vuc tai chinh

Tac dong cia thién tai
lén nén ting tai san

sinh ké

qua cao ké tit ndm 1999 va dang
cai thién

- C4c thién tai khic nghiét va
thudng xuyén hon sé lam cang
thing hon hé théng hé trg hién
céd

Von vit chit

- Co s¢ ha tang hién tai (dé diéu,
hé théng thuy loi, cdu, dudng,
dich vu) da dugc thiét ké ma
khong tinh dén cdc xu hudng
thién tai va bién déi khi hau dai
han, do d6 sé sém bi tic dong
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D. 5 Cac anh hudng c6 thé xay ra trong
tuong lai

Mot s6 tic dong cta bién déi khi hau, ké ca tan sudt, muc
d6 khoc liét va thét thusng nhiéu hon nhu han hén, baol6¢
va la lut, va nhiém min, dang dién ra hién nay. Mot phan
tich vé cac dnh hudng cta bién d6i khi hiu d6i véi nguén
tai nguyén nudc, cdc hé sinh théi dia phuong, va cuéi ciing
1én cdc sinh ké dia phuong trén toan khu vuc nghién ciu,
tom tit trong Bang 7, thé hién cdc vin dé co thé sé xudt
hién trong thoi gian t6i. Mic du cac bién phép thich tng dia
phuong va cdc cai thién vé ha ting da dugc dé cip sé giap
bao vé truéc mot s6 tac dong da du béo, cic bién phép bs
sung van cin thiét.

D. 5.1 Cac bién dong khi hau ngay cang tang

Chu ky thoi tiét dugc du bdo sé tré nén bién dong thét
thuong hon, véi xu huéng kéo dai hon thei gian han hén
va cudng d6 mua 16n manh hon (khi c6 bao vala lut). Gan
nhiing bién dong nay véi chu ky nong nghiép & cic ving
ven bién ¢ mién Trung Viét Nam sé [a mot thach thic, do
hé khi hiu c6 thé dugc mé ta nhu dang chuyén sang trang
thdi méi it 6n dinh hon véi cdc méi nguy khi hiu cé cuong
d6 cao hon va thudng xuyén hon, dusng nhu sé dan t6i céc
ap luc cao hon 1én hé sinh théi va sinh ké.

Hinh 17: Bién ddng chéo ctia cac hinh thai nguy hiém thoi tiét

Mot diém bi tic dong do cdc bién dong la viéc tao ra cdc
thdi cuc d6i 1ap: han han va la lut; nhiém méin nguén nuéce
va ngot héa nguén nudc (Hinh 17). Do d6, cin cé nhiéu
gidi phdp thich ung linh hoat. Tai Quing An, d6 min ¢ Pha
Tam Giang dao dong trong khodng 17 — 25ppt trong miia
kho.”! Tuy nhién néu xdy ra la mua hé trong mua kho, hoic
céc tran lut Ién trong mtia &m, d6 min sé giam dot ngdt. Su
thay d6i nay sé anh huéng dén viéc nuéi tom. Néu sy thay
déinay dugc bs sung bang viéc ting lugng mudi do mua va
la duing, tém sé dugc phuc héi. Néu khong, lugng mudi sé
ting chdm va viéc nuoi tom sé bi anh hudng,

Theo TS. Tén Thét Phép,”* néu lugng mudi & ddm phd Tam
Giang gidam dudi 10ppt, da dang sinh hoc va nguon tai
nguyén thiry san tai ddm sé bi suy gidm. Viéc nay xdy ra sau
khi d6ng ctta Tu Hién vao nam 1979. V6i lugng mudi thép,
tdt cd cd va tom bién & khu vyc Cdu Hai sé bién mét va thay
vao d6 la cic loai tom song. Nudi trong thay san sé bi anh
huéng tuong tu tir viéc suy gidm do mudi. Tai mét s6 khu
vuic, nudi tom st gap thdt bai. Vinh Ha la mot vi dy, hau hét
céc ao déu bi bo hoang. O Vinh Hién va Vinh Giang, ngu
dén phai bom nuéc mudi vao hé cta ho tit nhiing giéng dao.

°! TS. Ton That Phap, Trung tim Quan ly ven bién va Nghién ctiu
phit trién, Pai hoc Khoa hoc Hué, dai biéu tham gia vao hoi thao cip
tinh & Hué, 2009.

22 ibid

X6i mon:

Xam nhip mian:

Téng bao, bao bién, nudc
mit bi nhiém min, ting
ngdm nudc; nudc bién ti
thuong luu chay xuéng trong
muia kho, han hén

Xu huéng: xdm nhap min
1dn séu vao dét lién, tang
lugng mudi trong dit canh
tdc

Sat 16 bo bién, cit xén va sut 1&
ba song, bd ph4, sat 16 suon
doi va sat 1§ dit

Xu huéng: ting xdm lin bo
bién, song, phé, dat suon doi

Han hén:

Han hén khi tugng
Han han thuay van

Han hén néng nghiép
Xu huéng: Han hén dai
hon, nhung ciing that
thudng hon

Chién lugc thich ting

da dang va linh hoat

Li lut:

La quét,

Muta gy la lut, la lut & cac
s6ng, bao bién ting, myc nudc
bién ting

Xu huéng: myc nudc bién
tang, bao dai hon, thudng
xuyén hon va manh hon, mua
nang hat hon, that thuong hon

Boi dit:

Bao la, bao bién, ngan song va
cdc ctia song;

Sy ling dong dit 6 song cao hon
lam tang cdc tdc dong ctia la

Xu huéng: tic & cdc cilta song
nhiéu hon va lau hon

Ngot héa:

Ngot héa do ngép lut do la &
song va do mua

Xu huéng: miic d6 la cao

hon, lau hon va thit thudng
hon
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Néu do anh hudng cua bién d6i khi hiu, véi dd min 15 -25
ppt (thich hgp cho nuéi trong thily san) dugc mé rong, cic
ca hoi cho sinh ké cho nudi tréng thiiy sin ciing sé tang.
Tuy nhién, theo cac kich ban caia IMHEN véi viéc giam
10% lugng mua trong muia khé va néu d6 man va nhiét do
van tiép tuc tang 1én 30 ppt, cing v6i nhiét d6 ting 1én hon
30°C, tom va cd nudc lg sé bi anh huéng nghiém trong.
Thanh phén céc loai dong vit song dudi nuée doi hoi su
thay d6i vé phuong tién va bién phép dénh bit va day sé la
mot vin dé kho giai quyét. Lu6i ddnh bét cd dugc st dung
sé trg 1én khong phu hop va déy sé thuc sy la mot vin dé
cho nhiéu ngu dén.

D.5.2Tacddéng do nudc bién dang cao theo dudoan

Mtic d6 nghiém trong va tryc tiép cta cdc hién tugng thoi
tiét cuic doan nhu'la c6 thé tao ra nhiing xu huéng do bién
déi khi hau gdy ra mot cich dai han nhu nuéc bién dang
(SLR).” Viéc nudc bién dang dnh hudng truc tiép dén céc
nguon von ty nhién va vén vt chét ctia cic nhoém sinh ké
ven bién va do d6 téc dong dén cdc chién lugc sinh ké cua
ho cang nhu cdc két qua c6 lién quan dén sinh ké.

Dé lam co s6 cho cdc thio ludn, muc nudce bién dang cao
thém mot mét cho t6i nim 2100 dugc gia thiét la mic co
s6 cho cac ban d6 cia IMHEN dé chi pham vi nu6c bién
xam thuc vao dit lién tai cac tinh Ha Tinh va Thita Thién
Hué. Nhiing du dodn nay cia IMHEN dugc stt dung trong
nghién cttu nay dé moé phong nhing thio ludn véi cic cdp
chinh quyén cang nhu véi cic cong dong dia phuong.

Céc nha khoa hoc va quan sit bén ngoai do muc nuéc bién
trong tuong lai theo huéng ding 1én, nhung xem xét cdc
méi de doa nay cdn theo chiéu ngang hon la theo chiéu
doc. Vi thé trong khi cac nha khoa hoc va ca cac quan chuic
chinh phti 6 cac cdp qudc gia, tinh va huyén khi dugc tham
vdn trong qud trinh nghién citu déu tip trung vao viéc
nudc bién ding 1én theo chiéu cao, nhung nhiing ngusi
dugc hoi ¢ cdp do xa va lang lai luén nhin hién tugng nay
theo khodng céch, dac biét 1a nuéc bién da xam l4n vao dat
lién bao xa. Cdc cong dong ven bién tit lau da quan st t6c
d¢ bién xdm ldn, va dang dugc bdo dong vé mitc do tang
nhanh cta sy xdm l4n nay. Lién quan dén céc chién lugc
gidm nhe dai han, nhu viéc xdy céc hé théng dé bién lon
hay gia & téng hgp tit ca cac dé lién quan (c4c chién lugc
da dugc Chinh pha Viét Nam x4c dinh), viéc hiéu rd nudc
bién dang c6 y nghia s6ng con doi véi st dung dét hién tai
va trong tuong lai ciia viing ven bién, va hoach dinh kinh té
x4 hoi mot cach rong hon, trong béi canh nhing tic dong
dang dién ra, vi du nhu min héa d4t néng nghiép va tong
dién tich ngép lut tai mot s6 khu vyc.

% E. Brotoisworo, 2004.

Dé& nang cao sy hi€u biét vé vin dé nay, GIS va cac cong cu
1ap ban d6 khic da dugc st dung dé€ kiém tra tic dong cua
nuéc bién dang tai mot s6 dia diém trong nghién cu nay.
Phén phan tich day du theo kich ban nuéc bién ding cao
dén nim 2100 (SLR2100) dugc xdc dinh trong NTP-CC,
tai bon dia diém nghién ctu st dung cdc phuong phap GIS,
dugc trinh bay trong Phu luc 9. Phuong phdp st dung dé
1ap cac ban d6 dugc trinh bay trong Phu luc 3.

Phan tich GIS cho thdy anh huéng ctia ngdp lut 1én cdc sinh
ké noéng thon viung ven bién rdt khdc nhau. Nhing xa ven
bién ndm 6 khu vyc trang nhu Vinh Hién va Ky Ninh sé diac
biét bi anh huéng, véi su gia ting x6116 b bién, ctia bién va
min héa nhiéu hon dét trong trot va nudclg & cac ctia song.
Tuy nhién, do sy m& rong ctia mit nudc, SLR2100 cing c6
thé tao ra cdc co hoi cho sinh ké cta nhiing sinh ké dya vao
nuoéi tréng thuy san va thu thip cdc ngudn tai nguyén theo
thay triéu. D6i véi céc sinh ké noéng nghiép ven bién trén
dat lién, nhu tai xa Hong Loc, nuéc bién ding cao co thé
dan dan lam gidm nang sudt tréng trot do bi min hda, truéc
khi bi ngép nuéc, va cac tic dong do min hoa tai cic ving
da bi ngép. Vi thé min hoa va x6i 16 1a hai méi de doa cha
yéu gay ra boi SLR2100. Vé khia canh ngdp lut, mdéi de doa
do SLR 2100 géy ra nhu da thdy qua cdc s6 liéu tu tinh Thira
Thién Hué & duéi, c6 thé chiu cic mdi de doa tuong ty nhu
nhing trdn la lich sw.

Cdc ban do trinh bay duéi day chi ra mic do anh hudng
ctia nu6c bién dang lén 1 mét t6i bon xa trong nghién citu
nay trong trudng hop khong cic hanh dong giam nhe. Thao
ludn nay dugc cdu tric theo cdc vung sinh ké. Céc ban do
nay thuong c6 thé dugc so sdnh v6i cdc ban d6 st dung dat
hién tai da trinh bay trong phén truéc.

Hinh 19 cho thédy tic dong ngip lut ctia SLR2100 so véi
tran lut thang 10 nim 2007 tai tinh Thita Thién Hué (dugc
trinh bay trong hinh 18). Tuy nhién, d4y khong phai la yéu
t6 anh hudng cta khi tugng. Nhing di liéu nay dugc xem
trong cac ban d6 ngdp nudc la caia IMHEN NCAP cho khu
vuc trung tdm cta song Huong dugc tinh todn dya trén
muc nuGe bién du béo thdp hon mét chut cho t6i nam 2100
& mtic 0,7 mét (Hinh 21). Trén co s& nay, SLR2100 c6 thé
lam tang manh Ia lyt hang nam. Nhing trén la khéc liét
nhu vdy c6 thé sé lam ting cdc rai ro 1én mic d6 cao hon.
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Hinh 18: Dam Pha Tam Giang, khu vuc bi ngap nuéc lii nam 2007.%

Hinh 19: Dam Pha Tam Giang, kich ban SLR2100 (IMHEN 2009)

** UNOSAT Xic dinh viing nudc la ¢ Thita Thién Hué, Viét Nam. D: 1001 - 18 thang 10, 2007. Ban d6 nay thé hién hinh anh vé tinh phét
hién viing nuéc ngdp tai cdc vung bi lut & Hué, Viét Nam (vt‘mg mau do). Nuéc ngép dugc phan tich bang hé thong s6 liéu MODIS Terra &
Aqua ghi tt 12-14/10/ 2000. S6 liéu trudc ngap MODIS tir thang 9/ 2007 (thé hién mau xanh da trdi) ciing dudgc sit dung trong phan tich ndy
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Hinh 20: Dam Pha Tam Giang — Cau Hai*®

Hinh 21: Dién tich ngap nudc theo kich ban SLR2100 (theo kich ban cta IMHEN NCAP)*

% Brzeski V., Newkirk G. Trang 5.
% IMHEN - NCAP (2008) p-87.
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D. 5.3 Tac dong clia ngap nudc theo kich ban SLR
2100 lén cac vung sinh ké néng nghiép cha yéu:
Quang An va Hong Léc

boi v6i Quing An, dién tich st dung dit bi anh hudng
theo kich ban SLR2100 theo ban d6 s dung dat cia nam
2007 dugc trinh bay trong Hinh 22. C¢ thé thdy ring cic
tic dong ctia ngdp lut 1én cic viing sinh ké nong nghiép la
rit nho. Dt tréng trot chiém 1.85% dién tich bi ngép, hay
1.66% tong dién tich dét trong. Tuy nhién, nhing con s6
c6 vé thdp nay chi bi€u hién cac viing hoan toan bi ngép do
nuéce bién. Tai bit ky dia diém nao bi anh huéng béi nudce
bién ding cao, khu vuyc dit trong lan c4n néu khong hoan
toan bi ngdp van sé chiu dnh hudng ting d6 nhiém min
do qua trinh thdm ti trén xuéng ctia cdc séng bao va ling
dong caa cac tang d4t cat. Mic d¢ va pham vi nhiém min sé
phu thudc vao nhiéu yéu t6, nhu cdu trac dit. Hién khong
c6 céc du liéu d€ 1ap ban d6 miic d6 nhiém man va cic tic
déng ctia qud trinh min hoéa ciing nhu cdc anh huéng cua
khi tugng.

V6i ving sinh ké ddnh bit cd/nuéi tréng thity san, dién tich
mit nudc dy doan bi anh hudng nho hon téng dién tich
hién tai, do cdc rao chin li chinh la phan b6 hé théng ao
hién tai. Diéu nay cé nghia la mét s6 dién tich nudi tréng
thary san sé dan dugc mé rong va céc dién tich khac sé gii
nguyén. V6i qud trinh mé rong sé dién ra trong cic thip
ky t6i, c6 thé nhiing qua trinh nay don gian sé chi tich hop
vao ché d¢ sur dung hién tai tai bt ky thoi diém nao, lam
ting thém von ty nhién cho moét s6 gia dinh. Nhing tic
déng han ché dén von vét chit, nhu nha ctia, dudng, va ha
tang dién, va cic dia diém di sin van héa nhu chtia va nghia
trang, c6 thé sé dién ra (xem thém Phuc luc 9). Chi mot
lang c6 thé sé bi anh huéng,

Khong nhu Quang An, tai Hong Loc cic tic dong ngdp
nuéc theo kich ban SLR2100 ¢6 tdc dong nghiém trong

1én néng nghiép. St dung ban d6 khao st phan b dat dai
nam 2005 cia MONRE lam co s6, 41,74% t6ng dién tich
trong lua, va 38,5% ‘dién tich trong trot hang nam khéc’ sé
bi nhdn chim. Khéng nhu Quang An, nha ctia va ha ting
cing c6 thé bi anh huéng nghiém trong, gom ba lang, mot
truong hoc va 18km duong. Nhiing du bdo nay nhdn manh
tdm quan trong ctia nhing né lyc hién thoi dé kiém ché
nude bién xdm thuyc vao huyén Loc Ha.

D. 5.4 Cac tac ddng ngap nudc theo kich ban
SLR2100 lén cac vung sinh ké danh bat ca va nuéi
trong thuy san chinh: Vinh Hién va Ky Ninh

Tai Vinh Hién, SLR2100 c6 thé khién 70% t6ng dién tich
ctiaxa (hon 1.470 ha) bi ngap lut, mic du dién tich nay bao
gom cd Dam Pha Tam Giang rong 16n (1.226,5 ha dién tich
mit nudc). Thém vao d6, 47 ha hién dang dugc st dung
nuoéi trong thuy san va 92,4 ha riing sé bi ngdp nudc. Ban
d6 phan b6 st dung dat nim 2005 cia MONRE duéi day
trinh bay tinh trang ctia xa trudc va sau khi nudc bién déng
Im vao nim 2100 (Hinh 24 va 25), hau hét 40% dién tich
dét trong lta c6 thé bi mét, con khu vuc lan cén, dién tich
ddt nong nghiép khong bi ngap cé thé sé trd nén bi nhiém
mién nhiéu hon. Hon 25% d4t & sé bi ngap.

Nhiing ngu dan dénh bit gin bo bién, cang nhu nhiéu dan
lang khéc ¢ Hién An 2, c6 thé sé bi mit bai bién hién tai
nhung lai dugc tang thém dién tich tai nguyén thay triéu.
Ctra song mé& rong c6 thé c6 xu huéng khong bi phu sa
ling dong do la gay ra, va cic tau 16n c6 thé dé dang ra vao.
Nhiing ngu dan ¢ song/ddm tai thén Hién Hoa II ¢6 thé
thdy hoat dong nuéi trong thuy sin cta minh dé bi dnh
hudng trudc bao hon (nguy co thoi tiét nhu da luu y, cac
dan lang & dia diém niy dugc xép hang rti ro cao), va bin
than ho cang chju rui ro bi nuéc la cudn trdi ra bién qua
ctia bién rong hon.
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Hinh 24: Stt dung dat cta Xa Vinh Hién truéc khi nudc bién dang cao; Hinh 25: St dung dat cda Vinh Hién sau khi nudc bién dang cao 1 mét
(MONRE 2005)

Hinh 26: Ban dé st dung dat 2007 véi dién tich bi ngap theo kich ban SLR2100

Chu thich
1m nwdc bién dang
Khu dan cw
Ranh gi¢i Vinh Hién
Str dung dat nam 2007 Thén Hidn An 2 +
1, Khéng phan loai
2, Nudi trong thay san

3, Nuwoc
4, PAttrdng va khu dan o
5, Co va cay bui Thén + Thé
: on én
6 Rimg Hién Van 2 +

Hién Hoa 2
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Hinh 27: Dién tich bi ngap nudc cta xa Vinh Hién theo bén do sir dung dat 2007

Chu thich

Laa

Rirng san xuét
Nghta trang

Nudi tréng thly san
Laa

Rirng san xuét
Khu dan cw

Hinh 28: St dung dat & Ky Ninh (MONRE 2005) thé hién dién tich ngap theo kich ban SLR2100

Chu thich
Pét str dung 2005 & Ky Ninh
khi nwéc bién dang
LOAIDAT
Nghita trang
DAt trong trot hang nam
Dét lua
Rwng bao vé
Khu dan cw
DAt béng phéng chua st dun:
+ Dong Tam Village 9 Pneng 9
DAt ddi nui chua str dung
Mat nwéc

Ranh gi¢i Ky Ninh

+ Tam Hai 2 Village

+ Thang Loi
Village

Kilometers
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Hinh 29: Ban d6 st dung dat & Ky Ninh 2007 thé hién dién tich ngap nudc theo SLR2100

+ Thén Péng Tam

Chu thich
St dung dat 2007
Nui tréng thily san khu nuéc bién dang
DAt trong
Rirng
C6 va cay bui
Nude

Ranh gioi Ky Ninh

+ Thén Tam Hai 2

+ Thén Théng Loi

Ky Ninh c6 vi tri dia ly ¢6 thé so sénh v6i Vinh Hién, véi cc
vung sinh ké tuong ty. SLR2100 sé nhdn chim déi ven bién,
gom tdt ca cdc bai bién, va phia Pong Nam cta xa. Dya trén
dtliéu phan bo ddt nam 2005 caa MONRE, hon 16% tong
dién tich trong Iua va 15,08% “ddt trong hang nam khac” sé
bi ngdp nuédc. Céc hoat dong du lich tiém ning, nhu tiép
thi sin phdm d6 bién sé bi mdt di, va ving du lich ven bién
méi thu hut céc lao dong gan d6 tir khu cong nghiép Ving
Ang sé€ bi tdc dong manh. Trong khi déi ven bién Ky Ninh
c6 thé bi gidm, tiép cin véi ctia song cé thé dugc md rong
va cdc dién tich tai nguyén thuy triéu va nuoi trong thiy san
6 thé dugc mé rong hon. Tuy nhién, khu vyc nay c6 thé sé
bi rai ro nhiéu hon do bao, va nhiém mén cao hon, do mé&
ra bién. Mot dién tich I6n sé bi ngép va néu khong cé hanh
déng gidm nhe, mot phan 16n cu ddn va ba khu nghia trang
sé bi anh huéng.

bit ¢ va dic biét ddt gin v6i cac sinh ké nuéi trong thay sin
va ddnh bt cd dai duong, ciing sé bi anh huéng. Nam ng6i
chuia sé bi chim trong nué6c, con khu viic dén B4 Chau, mét
dia diém hdp dan du khach hang nam vao ky 1€ hoi thing
3, sé bi bién d6i thanh moét hon dao, roi di phan dat néi
v6i vung dat cao hon c6 thé lam noi tranh la. Khoang 6km
dudng xa c6 thé bi anh huong nghiém trong, doi hoi phai
x4y dung cdc tuyén dudng méi cho dién tich ddt con lai.

Kilometers

D. 5.5 Nudc bién dang cao: “ngudi chién thang”
hay “thua cudc” véi sinh ké tiém nang?

SLR2100 c6 thé tao ra mt dién tich rong hon cho cac hoat
dong ddnh bét cd va nudi tréng thury san, dic biét tai cdc xa
gidp bién (Hinh 30). Do d¢, c6 thé c6 tiém ning dat dugc
lgi ich vé cdc tai san ty nhién cho nhiing sinh ké gan két véi
céc hoat dong nay, véi gid thiét cic nguén tai nguyén thién
nhién dé c6 thé ddm bao cho viéc m& rong cic hoat dong.
Nhu da trinh bay & cic phan trudc, cdc nguon tai nguyén
thiy san trong cdc khu vic nghién ctu dang bi t6n thuong
nghiém trong. Cdc bién phép cu thé nhu tdi ciu tric va ci
tién quan Iy la rat can thiét, cang nhu viéc xdc dinh va gidi
thiéu cdc loai thiry san phit hop hon véi nhiing thay déi do
khi hiu gay ra, d€ ddm bao ring khu vuc nuéi tréng thiuy
san dugc bén viing.

Tuy nhién, cung d6 c6 thé sé cé nhiing ton thdt vé cic tai
san vét chdt gin véi danh bit cd va nuoi trong thuy san do
rui ro ting khi ctia song ma ra bién, bao va nhiing t6n that
cla tit ca cac bai tim du lich do bi x6i mon. Hon thé nita,
kha nang dénh bit cd cta céc gia dinh, di la nghéo kho,
trung binh hay khé gia, d€ chuyén déi bat ky tai san tu nhién
nao dang gia ting do sy m¢& rong dién tich ddm thanh céc
hoat dong sinh ké bén viing déu c6 thé bi téc dong bsi bién
d6ikhi hau va cc téc dong sinh ké hién tai 1én sinh thai cua
dam, nhu da trinh bay chi tiét & cdc phan trudc.
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Hinh 30: Dién tich bé mat nuéc tang thém do nudc bién dang cao 1 mét (ha), s6 liéu 2005.

65.51

615.2

112.17
m Quang An
= Vinh Hién
5 Ky Ninh
o Hoéng Loc
428.66

Hinh 31: Phan trdm dién tich trong lia bi mat cda 4 xa (trén tdng dién tich trong lia theo MONRE 2005)

3.01%

30.09

16.52

41.74%

Héng Loc
Ky Ninh

Vinh Hién
Quang An

OO0Om @

Bing ching tit bon dia diém nghién cdu (Hinh 31) cho
thdy m4t mét vé dién tich trong lia do bi ngdp nudc khi
nudc bién dang cao 1 mét la rit ding ké. Vin dé nay tit
nhién la v6i gid thiét khong c6 cic bién phap ngin chin
nudc bién. Cang can nhic lai 1a phén tich nay chi cho hai
xa, mot phan tich tuong tu cho tdt ca cdc xa trén hai tinh
sé cho mét cdi nhin 16 rang hon vé téc dong cuia nuéce bién
déng doi véi san xudt ndng nghiép, an ninh luong thuc va
tao thu nhap.

Cung cin luu ¥ ring viing gan véi bo bién chua c6 nhing
huéng dan déi véi su khic nghiét cta cic tdc dong vé su
dung dét, nhu truong hop ctia Héng Loc. Tuy nhién, doi
v6i cdc nhom sinh ké ¢ mdi xa thi tinh hinh phic tap hon
nhiéu. V&i muc nudc bién ding, dét trong trot c6 thé bi
nhdn chim va tré thanh cdc viing mé rong c6 thé nudi trong
thiy san tiém ning. Nhu da trinh bay trong cdc phan trudc,
mot s6 nong dan da chuyén sang nudi tréng thiy san do

dét trong lta caa ho da bi nhiém mén. Tuy nhién, néu thiéu
nhiing h6 trg vé tai dao tao nghé va tai chinh, lya chon nay
bi han ché d6i véi cic nong dan, nhiing ngudi c6 thé chi
trd dé c6 thé chuyén nghé va d6i mit véi cic chi phi khéi
nghiép mdi, c6 thé dugc dao tao vé ky ning ky thuat cin
thiét. Do d6, 16 rang la trong s6 nhiing ndng dan c6 dat bi
ngdp lut, sé c6 ngudi thing, ké thua. Véi ciing chét lugng
dét, nhiing nong dan nghéo, nhiing ngusi bi mat dién tich
dét nho hon, nhung c6 phén dién tich 16n hon sé chiu tic
déng khdc liét hon so véi phan cta nhing nong dan kha
gid, nhiing ngudi bi mat phan dién tich 16n hon, nhung mot
phin nho hon dién tich ddt ctia ho chiu tdc dong, va nhiing
ngudi c6 thé ¢é vi tri t6t hon dé chuyén déi sang céc hoat
déng nudi trong thuy san. Hon ntia, do nhiing ngudi bi mét
ddt khong c6 quyén ty dong dugc hudngloi tir dién tich bé
mit nudc méi tao ra do nudc bién dang cao, téi phan b dat
sé la van dé then chét.
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Nhiing néng dan nudi tom va cdc nhém dénh bit cd sinh
séng doc b bién, gan véi cic phuong tién va dung cu sinh
ké ctia ho, dudng nhu ¢ nhiéu ri ro bi ngép nha hon néng
déan trong d4t lién. Cac gia dinh nghéo dya vao nghé dénh
bat cd c6 thé it c6 khd ning hay mudn thay d6i hodc téi thiét
céc hoat dong sinh ké ctia minh hon nhiing ngu6i c6 hoan
canh kha gia hon. Nhu quan sét thdy tai thon Hién Hoa II
¢ xa Vinh Hién, mét s6 gia dinh danh bit cd sinh song doc
theo bg bién dé chiu cdc con bio va nudc bién xdm thyc
da téi dinh cu lén bs. Nhung ho ¢6 y dinh st dung co s&
tdi dinh cu nay chi d€ dn ndu trong trudng hop khin cdp
va tiép tuc song tai cic ving ven bién c6 nhiéu nguy co, va
khong mudn roi xa vung sinh ké ctia minh.

Viéc mit céc tuyén duong tiép can cho cdc ngu dén c6 thé
gdy ra nhiéu khé khan hon so v6i mét s6 ngudi khac, chi vi
dia diém nhang con duong xay dung lai c6 thé mang lai lgi
ich cho mot vai nhém nay chir khong phai nhoém khac.

Céc tac dong do nudc bién ding cao theo cc kich bin c6
thé khong nhang chi tao ra nhing ngudi thing, ké thua
trong s6 cdc nhom sinh ké va ngudi khé gia, ma con gitta
céc khu vuc dia Iy ntta. La mot xa ving nti Hong Loc la
noi rit phong pht vé dét c6 d¢ cao (Hinh 23). Tuy nhién
Vinh Hién va Ky Ninh lai ndm 6 vung trang. D6i véi tit ca
cdc nhom sinh ké tai cic cong dong ven bién ¢ nhiing viing
trang nhu vdy, do bién xdm l4dn, cic ving d4t cao sé ngay
cang tré nén dugc ddnh gid cao. Nhiing ho gia dinh nao da
c6 quyén st dung céc ving dit cao dé€ 6, nong nghiép hay
cdc muc dich khac c6 thé ty ho nhén thdy ring minh dang
€6 mot tai san vdi gid tri ngay cang tang.

D. 6 Cac bién phap thich iing khan cap
hién tai véi thién tai

Rt nhiéu anh huéng ctia bién d6i khi hiu sé xy ra ¢ hinh
thiic cac thién tai bit ngd va dot bién. Do d6 viéc ap dung
céc bién phap thich tng khan cdp la rit quan trong. Phin
nay sé trinh bay cdch thic cong déng va chinh quyén dia
phuong tai dia ban nghién ctru da va dang lam gi d€ d6i pho
v6i cac rui ro thién tai. Do viéc tién hanh mot phén tich cu
thé va toan dién v€ rdi ro thién tai va tinh trang dé bi tén
thuong vugt qua gidi han nghién cttu, chiing t6i sé trinh bay
céc két qud vé cdc anh hudng va cich thic phong chéng lai
céc thién tai nhu'la Iyt va bao, va cdc cch thiic phong chong
c6 thé dp dung trong tuong lai cang sé dugc thio ludn.

D. 6.1 Ton thuong do rdi ro - déi tugng nao sé dé
bi tén thuong nhat?

D. 6.1.1 Phu nir va rii ro thién tai

Vin dé thuong thdyla phu ni it c6 cohoi tiép cin cdc nguon
lyc thiét yéu cho viéc san sang d6i pho véi thién tai, di cu

va tdi dinh cu. Phén chia lao dong vé gi6i thudng giy ra viéc
phu n@ chiém vai tro chinh trong cdc linh vic nong nghiép
va céc nganh khong chinh thic, vén rit dé bi tén thuong
trude thién tai. Do phu nit thuong phai ginh vic trich
nhiém vé cic nhiém vu tai sdn xuit nhu chudn bi thic an va
cung cdp ning lugng cho gia dinh, cang nhu chiam séc con
cdi, 6m dau va ngudi gia, diéu nay c6 thé khién ho c6 thém
ganh ning khi c6 thién tai.”” Thém vao do, cic thach thic vé
nudc, vé sinh va stic khoe do thién tai gy ra va sy suy giam
sinh ké lién quan, dit mot ap luc khdc 1én vai ngusi phu
n@, bén canh nhiing dp luc vé lao ddng ning sudt va tdi sin
xudt.” Phy ni cing phai d6i mit véi cdc vén dé gidn tiép
khi cdc thién tai tdn cong do ho thudng it di chuyén va it co
hoi tiép can véi thong tin. Mot diém nita phu nit dé bi thiét
mang do “thién tai” nhiéu hon la nam gi6i khi danh gid tinh
dé bi t6n thuong ctia ho mot cich téng quan nh4t.”

Nhiing yéu t6 ton thuong nay cé thé 4p dung cho béi canh
ven bién néng thon cua Viét Nam, noi ma phuy na la lyc
lugng lao dong néng nghiép chinh, moét phin do nam gidi
da di cu, du nhitng nam gidi tham gia vao cac viéc ddnh bt
cd va nudi trong thuy san cing bi ton thuong do céc tic
dong cta nhiing rui ro lién quan dén thién tai; tit ca nhing
ngudi lién quan véi cdc hoat dong sinh ké dya trén nguon
tai nguyén nong nghiép va thuy san déu dé bi tén thuong
truc nhing thién tai bit ngd véi tan sudt manh. Viéc tiép
c4n han ché dai véi thong tin va mitc d6 ddy du cua thong
tin vé cdc rai ro thién tai doi v6i phu ni so véi nam gidi la
16 rang trong béi canh cua Viét Nam.'® Nhiing tai nan chét
ngudi hay bi thuong do thién tai ctia phu ni so véi nam gidi
khong thé xdc dinh d6i v6i Viét Nam do nhiing théng ké vé
tham hoa gin day khong phan biét vé gigi.'"

Su tén thuong cua phu nit dic biét trong qua trinh xay ra
thién tai da dugc ngudi dan lang néu bét, thong qua cic
cudc thdo ludn nhém tdp trung trong nghién ctiu nay. Mot
s0 phu nit va tré em dugc xem la dé bi ton hai nhat do la lut,
vi du do ho thudng c6 vé it biét boi hon so v6i nam gisi.'>
Mot s6 thao lun ciing da dugc t6 chic tai mic cong dong
va véi cic co quan chiic nang dia phuong vé nhiing ton hai
lién quan d6i v6i phu ni, nhiing ngudi phai & lai lang x6m
khi nhiing nam giéi khoe manh roi gia dinh di cu di tim

%7 Enarson, (2000), trich dan trong Méi trudng caa Phu nit va Phat
trién ctia T6 chiic, Gi6i, Bién d6i khi hiu va an toan cho con ngudi,
bai hoc tii Bangladesh, Ghana and Senegal, (2008).

% Patt et al, 2007, trich dan trong WEDO, 2008.

# UNFCCC COP, 2005, trich dan trong WEDO, 2008; UN-Habitat,
‘Climate Change is Not Gender-Neutral’ in Urban World, Vol 1,
Issue 2, March 2009.

10 See UNTFEM, (2009).

11 UNIFEM, (2009). L.C. Thanh, (2008).

' Theo B9 trudng Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Nguyén
Kim Ngan, chét dudi 1a nguyén nhan chinh gay ra thuong vong va
chét ctia tré em Viét Nam. (Viet Nam News 20/10/ 199)
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viéc ]am.'® Tuy nhién, nhu da trinh bay chi tiét trong cic
phan trudc cta béo cdo, sy théng nhit chung dudng nhu
1a phu n@ va nhiing ngudi phu thudc vao ho (ngudi gia,
tré em), nhiing ngudi it c6 hay khong cé nam giéi trudng
thanh séng cing thudng dé bi t6n thuong khi xdy ra thién
tai nghiém trong, ddc biét khi cdn phai di chuyén d6 dac
trong nha mot cich nhanh chéng. Trong nhiing trudng hop
nhu véy, ho cin sy gitp d& dang ké ti céc thanh vién khdc
cta gia dinh, hang x6m va nhiing ngudi khdc. Cho du thyc
t& nhu vay, c6 thé nhan thdy la cac lgi ich ti céc khoan tién
do nhiing ngudi di ra ngoai (di cu) gui vé cé gid tri nhiéu
hon sy ton hai ma nhing phu nt va nhiing nguoi khac 6 lai
phai génh chiu. Thyc t€ 1a viéc dung ngay céc khoan tién
gtii nay dé gia c6 nha ctra da gitp gidm mic do ton thuong
chung do thién tai giy ra. Tuy nhién, nhu da dé cap, véi ca
céc gia dinh do phu ntt lam chu lan nhiing gia dinh ma phu
nd trd thanh ngusi chu khong chinh thic ¢6 thé can cic
dang sinh ké cy thé va nhing hé trg tng phé khin cép.

D. 6.1.2 Chdt luong nha

Ngoai khia canh gi6i, mtic d6 chiu t6n thuong do rui ro
thién tai con dugc xem xét & cic hinh thic khic nhau.
Nhu da trinh bay ¢ phén trugc, dic trung caa nhing ho
ngheo thuong bai chét lugng nha & thdp. Diéu nay khién
ho dic biét dé bi tén thuong trudc nhiing rui ro nhu bao.
Tuy nhién, mét nghién ctiu trude d6 ctia Dy 4n Nghéo doi
va Méi trudng ¢ xa Ky Ninh tim hiéu tic dong tuong d6i
ctia nhiing rui ro 1én nhiing nhém déi tugng khdc nhau da
khong tim thdy bing chiing cho thdy cic ho nghéo chiu
thiét hai nhiéu hon cac h¢ kha gia va két ludn day c6 thé la
do céc hd nghéo ¢ it tai san hon.'™

Cac quan sat thu dugc tir nhiéu nghién ctiu cho théy du
ngudi nghéo c6 thé chiu rai ro cao do nha caa ho cé chit
lugng kém, thi déi tuong ho kha gia lai thudng dau tu
nhiéu tién bac d€ x4y nhing nha kiéu “hién dai’, tuy dat
tién nhung két ciu lai khong du viing dé thich tng véi thién
tai. Trong truong hogp nay tén thit vé kinh té€ sé cao hon va
nhiéu truéng hop ho gia dinh sau d6 khong du diéu kién dé
stia lai ng6i nha da bi hong do bao lut. Nhiéu nghién ctiu
tru6c day da chiing minh thuc t€ nay.'” Héi théao phat trién
ctia t6 chiic NGO, lién quan dén cc hoat dong xdy dung
nha c6 kha nang chdng chiu thién tai tai tinh Thita Thién
Hué (ctng c6 két cdu nha cho ca d6i tugng nha dan va nha
cong nhu trudng hoc, tru s6 Hoi dong nhan dan) cting dua
ra nhiing két ludn tuong ty nhu viy. Qua dy 4n caa minh,
t6 chifc nay nhdn thdy c6 hai nhom xa hoi dac biét c6 nguy

'% Pugc dua ra trong cic béo cdo nhu cia IMOLA 2006, trich dan
trong P.Tran, F. Marincioni, R. Shaw, M. Sarti, V.A. Le ‘Quan Iy rui
ro do I’

1% UNDP, 2008. D6i khi cac ho nghéo it ¢6 kha ning d6i phé véi
thién tai mac du da liéu & day khong ddy du lim.

19 Xem thém, vi du 6 PTran, va cic cong sy, 2008.

co chiu tén thuong cao v6i thién tai: d6 la nhém nguoi
rdt nghéo séng trong céc ngdi nha mong manh, va nhiing
ngudi da c6 ging ddu tu tién bac dé xiy dung nha cua
nhung khong tuan thu cdc quy dinh co ban ctia nha chéng
bao, diéu nay dan dén t6n thit vé chi phi vét liéu va cong
x4y dung khi nha ctra bi phd huy do thién tai.

Cdc nguyén tic co ban cta t6 chitc NGO trong viéc xdy
nha chdng bao bao gém: lya chon cin thin dia diém xay
dung dé tranh luc cta gié hoic lut; xay nha c6 hinh ding
don gian d€ tranh cdc luc xdu; x4y mai nghiéng véi goc
tranh dugc tc hai caa gi6 16c lam hong, trinh t6c mdi nha;
tach cdu trac hién ra khoi nha; ddm bio méng, tudng, mai
va vét liéu che phu phéi gin két chit ché véi nhau, gia c6
tudng, méng, ldp ctia va ctra s6, va trong cdy xung quanh
nha dé can gi6 va giam tdc do cua nudc.'” Vao thing 10
nam 2006, chinh quyén tinh Thita Thién Hué da huéng dan
chinh quyén dia phuong va dong dédo ngudi dan dp dung
cdc nguyén tdc trén trong viéc xdy dung nha. Sdng kién nay
la mot vi du r6 rang vé céc bién phdp thich ting chién lugc
trong phong chéng thién tai. Tuy nhién & cdc xa nong thon,
s6 lugng nha c6 chit lugng kém van con rt nhiéu, ngay ca
¢ noi ma ngudi dan da dugc hudng dan céch thitc xay nha
chéng bao.

Hinh 32: Nha san, thon Hién Hoa Il

Hinh 33: Nha bé tong, bi toc mai do bao, thon Hién Hoa Il:

1% Théng tin chi tiét vé dy 4n xem J. Norton va G. Chantry, 2004.
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Mot s6 ki€u nha khdc nhau ma cdc nha nghién ctu quan
sat nhin thdy & thon Hién Hoa II, xa Vinh Hién, huyén Pha
Loc, tinh Thita Thién Hué (Hinh 32 va 33) cho thdy sy
thiéu 6n dinh cta cdc céch thic va vt liéu x4y dyng. Diéu
nay tao nhiing nguy co khic nhau khi c6 bao la xéy ra.

D. 6.1.3 Tinh dé bj tén thuong cia sinh ké

Ngusi ngheo, theo dinh nghia, kho tiép cin va c6 it quyén
déi véi dat dai va cdc tai sin con ngudi va vat chdt can thiét
dé da dang héa nguon sinh ké. O mot s6 noi, ho c6 it co hoi
tiép cin véi cdc ngudn tai sin chung (nhu nuéc) dé tham gia
vao mot cac hoat dong sinh ké tai dia phuong nhu nuoi tréng
thuy san, va it khi nhan dugc tién gui vé tir nhing thanh vién
trong gia dinh da di cu. Xét mot cach toan dién, diéu nay
c6 nghia 1a ho ¢6 it tai sin dé tiép cin khi gip su cd. Mot
s6 ngudi dan dugc hoi cang ndi ring ngudi ngheo cé it kién
thitc vé cich béo vé minh va tai san khi c6 thién tai xdy ra;
mot vi du khic vé miic d6 nguon nhén lyc tuong doi thdp.
Tuy nhién, tai cling thdi diém do, tic dong cua thién tai
1én nguon sinh ké va thu nhap, va kha ning “phuc hoi” sau
khung hoang phu thudc vao dic tinh va pham vi cua cdc
hoat dong sinh ké ma cdc ho gia dinh tham gia vao. O khia
canh nay, cicho kha c6 thé bi tic dong ning né. Nhu da mé
t3, cic ho tham gia vao nganh nudi trong thuy san (thudng
la ho khd hoic trung binh) phai d6i mit véi nguy co mat
toan bo v6n dau tu do nhang trén la va bao 16n, nhu kinh
nghiém cua mét ho gia dinh dugc néu chi tiét trong Hinh
34. Nhing h¢ danh c4 da ddu tu vao thuyén, ludi bit ca va
céc phuong tién khdc ciing c6 thé bi thiét hai ning né.

Cudi cung, lién quan dén tinh dé bi tén thuong, c6 thé
nhan théy rang sy thay ddi cua thoi tiét va nhang rai ro
bit ngd, khong mong muén dugc du dodn la sé xdy ra, va
nhiing ton thuong ciing c6 thé xay ra. C6 sy khdc biét giita
nhing sy kién c6 thé du béo vé6i nhiing sy kién khong thé
du bdo véi ciing cudng d6. La thudng xuyén xdy ra trong
cung thdi gian caa nam, ldy vi du, sé c6 nhiing tic dong
khéc biét v6i nhiing con la bat ngs khong mong doi xay ra
vao nhang khoang thei gian khéc ctia ndm hodc chi trong
nhting nam nhit dinh.'” C6 thé lap ké hoach dé ung ph,
tham chi dugc hudng loi véi nhiing con la thudng xuyén,
trong khi nhiing con la khong du dodn dugc thuc sy la
nhiing tham hoa, va hdu qua cua tit cd nhing dot la nay
la c6 thé gy ra ton thuong. Trong nghién ctu hién nay, ca
ngudi dan va nhiing ngudi dai dién 6 xa va huyén déu nhin
manh ring nhang hiém hoa khéng mong mudn, nhu nhiing
con la thudng gay ra nhiing thiét hai tai moi cdp do.

Xét truong hop nhing thay d6i khi hiu thuong xuyén hon,
viéc cung cdp cic hé théng canh bdo sém thim chi sé quan
trong hon dé chudn bi dép ting v6i tinh trang khén cdp mot
197 PTran, et al, (2008).

céch day du. Nhang hé thong nay cé thé cung cdp nhing
thong tin cdn thiét cho nhing noi dé bj rui ro, tir 46 trién
khai cdc hanh dong thich hgp. Nhu khuyén nghi trong
phan cudi, viéc chudn bi va canh bdo khin cdp theo mua la
can thiét d€ dua ra cich thic d€ canh béo va chudn bi trong
truong hop khin cdp trong cd nim nhu ‘tht tuc van hanh
tiéu chudn’ Viéc ndy sé dit ginh ning 1én vai ngusi nghéo
nhiéu hon va Chinh phu cin dim béo ring ‘mang luéi an
toan xa hoi’ dugc mé rong dé dam bao viéc dap ing véi tinh
trang khén cdp, nhu du tr@ thiic an va nuéc udng dé cé thé
duy tri cho nhiang h¢ dé bi ton thuong nhit.

Hinh 34: Tinh dé bi ton thuong cia nganh nuéi trong thily san trudc
thién tai

OngT, 62 tudi va vg 60 tudi c6 hon ngudi con (hai ngudi con gai 26 va 23 tudi, va hai
nquoi con trai 18 va 16 tudi). Gia dinh 6ng sdng 6 thong Thang Loi, xa Ky Ninh, huyén
Ky Anh, tinh Ha Tinh. Cach day 5 nam, gia dinh 6ng la mot hg khd gid vi la mot trong
nhiing hd di dau trong viéc d&p dap dé nudi trong thay san. Nam 2001, ong d& dugc
nhan 50m? ao theo hgp dong vdi chinh quyén xa d€ nudi tom. Tirnam 2001 dén nam
2004, mi nam 6ng nudi dugc 1.000kg tom, lgi nhudn tir 60 — 70 triéu dong. Gia
dinh dng ngay cang kha gia hon. Nhung nganh nudi trong thily san da bi anh huéng
nang né clia cac tran lut trong hai nam 2005 va 2007. Nam 2005, mgt tran | 6n hoi
thang 6 da lam mat toan bg vu tom Xudn (tir thdng 3 dén thang 7). Trén 1 thi hai
vao thang 9 da lam mat toan bo vu tom Thu. Hai tran | da lam thiét hai cla gia dinh
6ng gan 200 triéu dong. Nhung trong nam 2007, tinh canh tuong tu lai xay ra va lam
thiét hailén dén 250 triéu dong. (a gia dinh roi vao canh ng nan va ong T budc phai tir
b nganh nudi trong thay san vdi rdi ro cao nay va trd lai vi nghé nong va chan nudi.
Hién nay, ong coi gia dinh minh la mgt hg “trung binh". V6i dién tich IGa 2.500m? va
200m? dat doi, 6ng da san xudt dugc 200kg Ita va 400kg lac va 1.000kg khoai ngot
mdi nam. Diéu nay gilp gia dinh dng cd dugc ngudn thu &n dinh. Nam 2007, ngudi
con gdi ca clia ong da tim dugc mot cong viéc & Thanh phd Ho Chi Minh va ndm
2008 nquai con gdi thi hai cling vao lam cling véi nguoi chi ca. Hai nguoi con gdi
mai thang gti vé cho gia dinh khodng 1— 1.5 triéu dong. Khoan tién nay gidip ho co
mdt cudc sng 6n dinh va tao diéu kién dé hai ngudsi con trai tiép tuc hoc phé thong.

D. 6.2“Ung pho thién tai”: Chuan bi va ting pho
v6i hiém hoa tu thién tai

D. 6.2.1 Ung phé tai dia phuong

Nhiing ngusi dan song ¢ nhiing dia ban ven bién thudc tinh
Thira Thién Hué, dya chua yéu vao nghé cd va da trai qua
nhiéu dot la lyt khac nghiét va nhing rai ro khic cho thay
ho da 6 xay dung dugc nhing chién lugc ting pho. Cac
phuong phép truyén théng vé dy bio thién tai,'* cang nhu
du béo thai tiét st dung radio va cic phuong tién truyén
thong khac da dugc dp dung, va nhiing cu dan nay da thich
ung dugc cac thoi diém c6 nhiéu kha ning xdy ra thién tai
nhdt. Danh bat va xt Iy cd chi dugc thyc hién trong mua
kho (chu yéu tii thing 3 dén thing 6). Céc container chiia

1% Cac vi du bao gém cécloai hinh trong tre. Xem Trung tdm Nghién
cttu va Phat trién nong 1am nghiép, 2007b trang 8-9 dé c6 dugc danh
sach chi tiét vé cac quan sat truyén théng dugc thu thap tu céc cong
déng s6ng quanh Pha Tam Giang.
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d6 thuy san da qua xt Iy da dugc di chuyén dén cdc ngoi
nha an toan trudc thang 7. Thyc phdm va nuéc phuc vy nhu
cdu cua cdc ho gia dinh da dugc chudn bi chu ddo trong
nhiing thang muia kho nay, va dugc tich trit d€ chudn bi cho
muia bao la. Bé diéu da dugc gia c6 ¢ nhiing vi tri can thiét.

Sau thing 7, ngudi dan sé danh thai gian chudn bingu cy, va
theo do6i nhiing ban tin thoi tiét qua dai, ti-vi va cdc phuong
tién khdc. Khi c6 ddu hiéu bao, ho gia c6 lai dé diéu, thuyén
be, bio quan ngu cu va céc tai sn khdc, bao quan nhiing tai
san trén xa nha, bao vé nha ctta va chit ha nhiing ciy nguy
hiém. TAm quan trong ctia von xa hoi, thim chi trong giai
doan chudn bj, 1a rdt 16 rang tir nhitng mo ta cia ngudi dan
vé céch thiic ho hé trg 1an nhau trong viéc bao vé thuyén be
va “ching chong” nha ctia. Cdc hoat dong trong giai doan
nay mang yéu t8 gidi, trong d6 nam gidi chiu trich nhiém
ning cdp nhiing ho nuéi trong thiry san, xem xét kho luu
tri trén ho, trong khi phu nit chudn bi va dy tra thdc an.'”

Khi thién tai sip xdy ra, ngudi gia, phu n@ va tré em, véi
nhiing loai thiic an khong dé bi hu hong va bat ky tai san c6
gid tri nao co thé mang di cua gia dinh dugc di chuyén di
bing cac thuyén hay xe t6i “ngdi nha an toan”: nhiing ngoi
nha lang viing chic c6 thé bao vé t6t hon (tré em thudng
dugc di chuyén trudc con ngudi 16n chuén bi chuyén d6
dac va cdc vat dung khdc cua gia dinh t6i cic dia diém an
toan). Néu li lut dugc dy bdo, nhiing ngudi dan nay dugc
di chuyén 1én cic ving cao hon tai cic dia diém cu thé
& moi x3, da dugc xdc dinh 1a nhiing noi an toan cho ho.
Thudng thi nhing gia dinh kha gia hon véi nha tét hon san
long gitip nhiing ngusi phai di tin thdm chi trong mot s6

1% Xem thém cdc vi dy, bao gom cd mot nghién citu cy thé tai xa Vinh
Hién, xem Trung tim Nghién ctfu va phét trién néng lam nghiép-
‘Chién lugc giam t6n thuong do lut 16i & cic cong déng & Phd Tam
Giang-Cau Hai(2007b).

trudng hop con nudi ndng tai nha minh. V6i nhiing nam
gi6i 6 lai, cdc cong cu thudng dugce chudn bi sin sang dé
phd v& mdi nha dé thodt ra ngoai néu nudc la dang 1én cao.
Cac bién phép chuén bi d6i pho véi céc loai thién tai khéc,
nhu trudng hop rét lanh, cang dugc mo ta cho cdc nghién
cttu vién: céc gia dinh mo ta ho git stic vt 4m va thip sing,
chudn bi nhién liéu, chin, man, quan 4o, luéi chéng mudi
va dy trd thuc phdm cting nhing vét dung cn thiét khac.
Trong trudng hop sip bi han hdn, nuéc uéng sé duge du
trt, cac gia dinh bét 4n man hon, an nhiéu canh, rau va qua.
Cdc bién phdp doi pho va phuc héi cia mot cong dong
n6ng nghiép ¢ Thita Thién Hué d€ ting pho véi cic nguy co
khih4u"® va nhiing h6 trg can thiét tit bén ngoai dugc trinh
bay trong Bang 8.

Mic du khong nhiéu thong tin dugc cung cdp cho cdc
nghién cu vién tif cdc cong dong & tinh Ha Tinh, r6 rang
la nhing lang nay ciing c6 hé thong canh bdo sém va ting
pho véi cac thién tai. Vi du khi du bdo c6 bao, dan lang sé so
tdn bang xe 6 t6 t6i cdc dia diém an toan & cdp huyén.

D. 6.2.2 Ung phé ciia cdc thé ché

Viét Nam da x4y dung khung thé ché dé ting pho véinhiing
thién tai nhu bao, la. O cdp Trung uong, cic hoat dong
quan ly rai ro thién tai chu yéu dugc thuc hién béi Ban
chi dao phong chéng lut bao Trung uong (CCFSC) dudi
sy chu tri ciia B6 Nong nghiép va Phat trién Néng nghiép
(MARD), hoat dong trong hon SO nim. Céc thanh vién
khéc ctia CCESC bao gom cic Bo nganh doc khic c6 lién
quan nhu Cuc Phong Chéng Bao Lut va Quén ly Dé diéuy,

"9 Nhiing nguy hiém nay thuong dugc ngudi dan goila thién tai, diéu
nay cho thdy hiéu biét ciia ngusi dan con han ché trong vin dé bién
d6i khi hiu do con ngudi gay ra, va nhing téc dong ctia nd

Bang 8: Cac bién phéap ddi pho va tai thiét dé thich ting véi thién tai, trudng hgp thon My Xa, xa Quéng An, huyén Quang Dién, tinh Thita

Thién Hué
Loai thién tai Kinh nghiém ting pho Phuchéi Ho trg
- Gidng chdng nha ctfa - Vé sinh moi trudng - Luong thuc, nhu yéu
- Gia 6 dé bao -Tu stta nha clia pham
Bao -Tap trung lao ddng d€ ting ctiu kip thoi -Tusta dé diéu - Dich vu chdm séc stic khoe
- Chudn bi luong thut, thuc pham, nudc sach - Don dep san phoi - Ho trg nha chéng bao
- Chudn bi ram thugng d€ cét d6 dac - Phong chdng dich bénh -Ho trg tién
-Di dgl da'n’, chuan bi luong thuc - Long thic,nhu
- Chuan bi do phao - Vi& sinh méi trugn ham
- Chon dia di€m cao, an toan d€ di doi dan khi can (c6 9 diém & trong : o Iong Ph3 o
. A - Don dep san phoi - Dich vu chdm sdc stic
Li thdn) . P X
P e el - Phong chéng dich bénh khde
- Chuan bi cdc dung cu: dao, cua, bua dé c6 thé phd méi nha khi nudc « e s
Aoa - Ha trg nha chéng bao
dang |én qud cao M6 tra tién
-Nang cao chudng trai, chudn bi day cot gia stic j
Lanh Sudi am cho gia stic bang dién thap sang -Gieoxa lailia Gao, lia giong

-Tang cutng cham bon
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Trung tdm phong tranh va gidm nhe thién tai, Trung tdm
qudc gia vé dy bdo khi tugng thuy vin va Hoi cha thép do
Viét Nam (VNRC)

CCFSC chiu tréch nhiém thu thip di liéu va gidm sit cic
dién bién bao va la, dua ra nhiing canh béo chinh thic va
dam bao sin sang cic bién phdp gidm nhe va tng pho véi
thién tai. H¢ thong canh bdo bao quéc gia phat di mét ban
tin 48 git thong qua phuong tién truyén thong va loa phong
thanh & cdp dia phuong va trong mua bao. Bé diéu dugc
gidm st 24/24. Ngoai ra, da thiét lap mang lugi doi tic giam
nhe thién tai (NDM-P) bao gém dai dién chinh phu, cic t3
chiic phi Chinh pht (NGO) va cc nha tai trg va nhim thic
ddy doi thoai va céc cach tiép cin chung,

Chinh quyén dia phuong va tting ban nganh cing c6 ban
chi huy phong chéng lut bao va tim kiém ctiu nan (CFSC).
CFSC 6 cdp tinh, huyén va xa c6 trich nhiém tng pho &
dia phuong nhu t6 chic bao vé dé diéu, chuén bi va giam
nhe béo Ig, ctu trg I, phuc hoi va téi dinh cu. Ban chi huy
phong chéng lut, bao cta cdc Bo/nganh cung cdp ho trg ky
thudt, nguyén vit liéu va thiét bi. Hé thong CFSC la trung
tim thong bdo vé nhing canh bdo sém, danh gid thiét hai
va céc yéu clu ctiu trg. Cc t6 chiic quin ching cang c6 vai
trd quan trong trong cong tic d6i phé vdéi thién tai ¢ dia
phuong. Vi dy, Mit trin t6 quéc va Hoi chi thip do [a hai
o quan chu dao trong cong tac nay. Khi cé thién tai xdy ra,
céc co quan khéc nhau va cic bién phép khén cdp kém theo
nhu da tém lugc 6 trén sé dugc huy dong dé bao vé nguoi
va tai san.

Néu céc hé thong toan dién nay hoat dong thich hgp va
hiéu qué thi nhiing vin dé néi com tai dia phuong sé dugc
gidi quyét (nhu viéc phu nit con tuong déi thiéu tiép can
vdi thong tin). Céc hé théng hién nay bi chi trich 1a thién vé
yéu 8 gidi, tuy nhién, sy tham gia ctia phu ni trong cdc Ban
phong chéng va kiém soét bao lut tai dia phuong thudng
lién quan dén viéc chim séc tré em va phan phdi luong
thuc, va ho thudng khong dugc tham gia vao qud trinh ra
quyét dinh.'"!

Khi nguoi dan & nhing dia ban nghién ctu dugc yéu
cdu danh gid tinh ddy du cta cdc bién phép tng pho doi
véi thién tai ctia co quan va cong déng (chinh quyén dia
phuong thudng goi 1a “dng phé véi thién tai”), tit ca déu
théng nhat rang trong khi cac cong dong luén hé trg nhau
vugt qua thién tai, thi sy tng phé cta cc co quan lai tuong
déi han ché trong qué khi. Tuy nhién, ké tu dot la lich st
nim 1999, tinh hinh da dugc céi thién, dic biét & cic xa

111 Thanh. (2008). Cé thé khong ngac nhién khi phu nit khéng dugc
dai dién ddy du trong qua trinh ra quyét dinh tai dia phuong. Thanh
cang nh4n manh rang sy tham gia ctia phu n@ trong Hoi dong nhan
dan chi chiém 23.8%,23.2% va 20% tai cdp tinh, huyén va xa. Xem
UNIFEM, (2009), pp.224-2S

thuc tinh Thita Thién Hué"'* Hé thong dia phuong (néu
trén) ma ¢ d6 CCESC déng vai tro trung tim trong viéc
hoach dinh va ting pho véi thién tai, dudng nhu dang hoat
dong tét. Mot hé théng canh bédo sém da di vao hoat dong,
céc ngdi nha an toan dugc coi la noi trénh bao tét, gidi ctu
khédn cdp dugc t6 chic t6t, va thoi ky sau khi thién tai da
qua di, cdc cong dong da dugc hé trg tir hang x6m, chinh
quyén dia phuong, céc t§ chiic quin chung va NGO. Hé
trg Chinh phu bao gém thc an, tién mit dé tai thiét nguén
sinh ké. Mot s6 gia dinh cho biét ho da vay tién tit ban beé
hodc céc nguén chinh thic nhu ngdn hang dé stia chia tai
san bi thiét hai cang nhu phuc héi nguén sinh ké caa ho.

Cic cong dong dugc tham vin tai Ha Tinh cing luu ¥ ring
hé théng canh bdo sém da dugc cai tién. Mot ngudi dan &
x6m Déng Tam mo ta nhu sau,

Khi t6i con nho chung to6i khong dugc thong bdo vé cic
con la. Thinh thoang ching t6i tinh gidc budi dém vi
nghe tiéng nudc chay vao nha; me t6i chi kip cdm mot it
quén 4o va dan toi cling cdc anh chi khic nhanh chéng
ra khoi nha. Trdi t6i, con nudc thi dang cao; dén mot
ntra ngudi toi. Chung toi ¢6 di vong qua lang t6i mot
khu cao hon dé tranh 1a ... ching t6i rét s¢ hai.
Nhiing 16i m6 ta vé kinh nghiém cta ngudi nay khong chi
thé hién sy cai tién cta cdc hé thong canh bdo sém tai dia
phuong, nhung cho thdy vai trd quan trong ctia ngudi phu
n@ truyén théng trong viéc ddm béo céc thanh vién cta gia
dinh dugc an toan trudc thién tai.

D. 6.2.3 Ung phé ctia gia dinh trong truong hop khdn
cdp

Vén xa héi cé vai tro quan trong trong thoi ky ngay sau
dién ra thién tai, va tai cic dia diém nghién ctfu von xa hoi
dya trén cdng dong c6 ¥ nghia rt 16n. Nhing ngusi dugc
phong vin tai tit ca cic diém nghién ctiu da moé ta cach
thic ma ho hang, hang x6m, cac thanh vién cua lang va xa
gitp d& nhang gia dinh tai thiét nha ctia. Mot s6 gia dinh
con vay tién tif ban be va cac nguén chinh thitc nhu ngin
hang dé co thé sta chiia bat ky tai san nao bi hu hong va
khoi phuc sinh ké cua ho.

Mot diéu tha vi la nhéing phu ni tra 16i phong vin tai thon
Hién Hoa 2, xa Vinh Hién cta tinh Thita Thién Hué phan
biét vai trd va cac hoat dong ctia nam gié6i va phu ni theo
mtic d¢ thién tai. Nam gidi thi c6 nhiém vy stia chita nha va
céc dung cy danh bit ¢4, con phu ntt khong chi hé trg cong
viéc stia chita nay va cham sdc nha ctta ma con ¢6 nhiém vu
tim kiém cdc khoan tién d¢€ chi cho viéc stta chita va tdi thiét
céc hoat dong sinh ké. Nhiing khoan tién nay c6 thé la rut
tién tiét kiém, rut tir cic qui cho vay khong chinh thiic, hay
vay ttf ho hang, ban b¢, nhiing ngudi cho vay tu nhan hay

2 Xem Trung tim Nghién ctiu va phét trién nong lam nghiép,

(2007b).
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ngan hang. Néu khoan vay da dugc ldy trudc khi thién tai
dién ra, thi ¢ thé yéu cdu tra ng chdm. Néu sy phan chialao
dong vé gidi nay trong thoi ky sau khi dién ra thién tai dugc
phd bién rong rai, né dic biét cé tic dung biéu hién cich
thitc phan b ho trg tai chinh bén ngoai t6t nhat.

Du bdo vé tan sudt va mtc d¢ khéc liét ngay cang ting cua
thién tai trong tuong lai c6 thé lam cing thing mang ludi
hé trg hién tai. Néu s6 h¢ gia dinh sinh séng ¢ cing mot
dia diém chiu sy dnh huéng caa thién tai tham gia vao “choi
ho”) thi tdt cd cdc thanh vién khong thé ciing tiép c4n nguén
von cung lac. Mot nghién cttu vé tran la lich sttnim 1999 &
Thita Thién Hué cho thdy theo mét mitc dén s6 dia phuong
nao d¢, sy lién két cua cong dong bi sup d6 theo mic do
khéc liét cta stic 1a va sy phuc héi sau la."* Hon nita, cho
du sy tiép cdn téi cdc khodn vay tuong doi dé dang, thim
chi la véi cac gia dinh ngheo, thi van c6 rti ro ddng ké la
mot vai ngudi vay sé bi v6 ng néu thién tai nghiém trong
tic dong dén céc tai san sinh ké dién ra véi tan sudt nhiéu
hon binh thudng, va cic gia dinh khong thé phuc héi day
du. Nhu da luu ¥, thim chi ¢ cic diéu kién hién tai, mot sd
h¢ ngheéo rit ngai di vay, va nhiing ngudi nay khong c6 vé
gila c6 nguon thu nhép bs sung day da d€ dam bao tra cic
khoén vay ctia ho délam cho sinh ké va cdc tai sin kém theo
dugc an toan hon (Hinh 35).

Hinh 35: Tinh trang nghéo khd va nhiing kinh nghiém d6i phé véi
thién tai cia mot gia dinh tré

Anh Q31 tudi va v 30 tudi. Ho ¢ hai diia con: mot trai (10 tudi) va mot gi (5 tudi).
Ho s6ng ciing véi ngudi cha 80 tudi ctia anh Q & thdn 11, xa Hong Loc, huyén Loc Ha,
tinh Ha Tinh. Gia dinh anh 3 mdt trong 30 hg nghéo & thon va ¢6 1.000m? rugng lta,
250 m? @t doi va mgt manh vuon rong 500m2. Manh dat nay hep va khong thudn lgi
cho san xudt nong nghiép. Moi nam, ho trong hai vu lda, thu hoach dugc 800kg thdc
mdi vu (tri gid 3,2 triéu dong), canh tac mdt vu lac trén manh dat doi va trong vutn,
thu hoach dugc 40kg lac mdi nam (tri gid 0,24 triéu dong). Tong thu nhap clia ho tit
canh tac chi dugc hon 2 triéu dong. Ngoai canh téc, gia dinh anh con nudi gia stc nhut
lon va gia cam d€ kiém ngudn thu nhap phu. Hoat ddng nay da dem lai khoan thu la
20.000 mi nguoi mt thang. Véi thu nhép it 6i d6, gia dinh anh dang phai c6 gang
s6ng trong thai diém binh thuting khong ¢4 thién tai, vi vdy nhiing thién tai nhu bao
|3 s& anh hudng rat I6n dén ho va lam cho ho ngay cang nghéo hon.

Nam 2007, hai can bao da gdy ra hai tran lut I6n vao thang 6 va thang 10, pha hly
vu lda Xuan — He ctia gia dinh anh va ca gia dinh phai song nh6 vao trg ¢ép clia chinh
phd. Han han cling dnh hudng dén cudc séng clia ho. Han hén xdy ra hang nam véi
nhiing mic d9 khac nhau. Trdn han han khing khi€p xay ra hdi thang 6 va thing 7,
trdi ndng kéo dai trong sudt hai thang va khdng c6 mua, va ¢6 thé pha hdy toan bo
mua mang. Han han ‘trung binh’xdy ra vao thang 3, thang 4 va thang 8 hodc théang
9 va ¢6 thé lam giam san lugng hoa mau. Trong nhiing nam han han, dong lia cla
gia dinh anh chi san xudt dugc 70 — 80% san lugng binh thugng. Diéu d6 cd nghia
la gia dinh anh khdng cd du luong thuc cho cd nam. Chinh quyén dia phuong da
gilip d& gia dinh anh ciing nhu cdc ho ngheo khac thiéu luong thuc tram trong tai
thoi diém cd thién tai, hodc cho vay von d€ phuc héi san xudt. Nim 2007, gia dinh
anh da duoc nhan khoan vay 5 triéu dong khong lai sudt tit Ngan hang chinh sach.
Anh d& mua mét chiéc may dap Ida dé phuc vu nquoi dan trong thdn va tir ldc do
thu nhdp cla gia dinh anh da dan dan tang Ién. Tuy nhién, thu nhap tit my dap lua
van tuong déi nhd do khoi lugng lda dap thap. Diéu nay ¢ nghia gia dinh anh van
chua thé thoat ngheo.

113 IMOLA 2006, trich dan trong PTran va cic cong su (2006).

C6 thé nhan thiy mot chién luge d6i pho khéc sau thién tai
la thay déi sinh ké. Sau khi xem xét lai nhéng thién tai ma
ho da trai qua trong 30 nim qua, bao géom bao, kho han,
lanh va nuéc bién ding, dan dén xdm nhdp min, nhing
ngudi dugc phong vin tai cdp ho gia dinh 6 thon Tam Hai
2, xa Ky Ninh da miéu ta cdc tic dong tich lay cta nhiing
vén dé nay dan dén mot s6 ho phai di cu tim cdc co hoi viée
lam, thay déi tir néng nghiép sang nudi trong thuy sin va
di chuyén sau hon vao dit lién. Do d6, céc ct séc tur thién
tai c6 thé thay d6i co ban mot cdch nhanh chéng céc hoat
dong sinh ké theo cdc giai doan phuc hoi d6i véi thién tai.
Xét vé nhiing anh hudng ctia bién déi khi hiu trong tuong
lai, sy thay déi cic mau hinh sinh ké (lién quan dén dia
hinh), dic biét 1a di cu c6 thé trd 1én thudng xuyén hon va
trén pham vi rong hon, phu thudc vao céc gidi phdp san co.

D. 6.3 Chuan bi cho tuong lai?

Mot s6 cac khuyén nghi da dugc néu ra dé cai thién cic
bién phap ting pho véi thién tai hién nay. Cac khuyén nghi
nay dé xudt Chinh phu nén cung cép ddy du céy trong va
phan bén hoéa hoc d€ ho trg ngudi dan khéi phuc cdc hoat
déng noéng nghiép trudc dé cua ho trong vong mot nam.
Cung véi cung cdp gao khén cdp, cdc chi phi trudng hoc
va bénh vién can dugc trg gid trong thoi ky phuc héi sau
thién tai. Céc khoan vay tuong ty dugc Ngin hang chinh
sach cho vay can dugc cdp cho viéc tdi dinh cu khan cép.
Cac mo6 hinh hién tai vé hé trg khong phan biét cho nhiing
cong dong bi dnh hudng béi thién tai dang bi chi trich, va
da c6 dé xudt ring cin tién hanh khéo sit nhanh sau cic con
bao, dé ddnh gid sy médt mat & mic d6 ho gia dinh, nhé d6
c6 thé xdc dinh muyc tiéu cin ho trg, dic biét cho nhang déi
tuong thuc sy can.

Nhu ciu tu vin va hé trg ctia cdc ho nghéo dé gia c6 ngéi
nha ctia ho hay tao ra cdc cdu tric vinh cttu ¢ thé chéng
choi v6i thién tai ngay cang ting ciing da dugc néu ra, trong
d6 mot s6 phan héi & miic 6 thon/lang bay to su lo ngai
vé kha ning cta ha ting dién luc (bt dién) c6 thé chiu
dugc cic con bao trong tuong lai hay khong. Diéu nay chi
ra canh bdo vé cc téc dong tich lay tiém ning cé thé ngay
cang nhiéu va thudng xuyén cta thién tai cyc doan va nuéce
bién déng déi véi ha ting co s¢ caa dia phuong. Ngoai ra,
mot s6 ngudi dan bay to sy lung ting vé nhing thay dai
mau hinh va qui m6 cta thién tai, va do d6 ho khong cam
thdy dugc chudn bi t6t cho nhiing dién bién trong tuong lai.
Phan hoi ctia xa Vinh Hién 1a mét vi dy, ho yéu cdu c6 dao
tao vé cdch thuc tiép cin va xi Iy thong tin vé la lut va bao,
céch thiic chuén bi d6i véi céc thién tai dién ra trén qui mo
16n hon, khéc liét hon, céc ky ning ciu ho ngay lap tdc va
nhiing ho trg ban dau, va cach thiclam sach moi truong tai
dia phuong sau cic tran la 16n.
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Do d¢, trong khi cdc dép ting v6i thién tai hién tai cia dia
phuong c6 thé hoat dong ddy du, nang luc cua cic hé théng
t6 chiic ¢ dia phuong va hé théng hé trg cong dong lai co
vé qud cang do cdc thién tai lién quan dén thoi tiét xdy ra
khdéc liét hon va dai hon. Tép trung hién nay vé thién tai &
tdt ca cdc cép co thé dua dén lap ké hoach cho nhing thay
déi thé ché va cdu truc mot cich dai han d€ dép tng hiéu
quéa d6i véi cac diéu kién khi hiu thoi tiét cyc doan va sy
thay dai cua thoi tiét. Khung thé ché da ton tai d€ dép tng
v6i thoi tiét cic doan (‘d6i phé véi thién tai’) can thich ting

v6i tan xudt va pham vi ctia nhiing xu huéng trong tuong
lai. Nghién ctiu gin day vé t6 chic thé ché dé dap ting véi
BDKH két ludn ring trong khi viéc két hop gitia cac thé ché
tham gia vao quan ly thién tai, rai ro khi hiu va phat trién
tuong d6i han ché, khung thé ché da quy mé do hé théng
CFESC va Déi tic gidm nhe thién tai cho khu vuc mién
Trung Viét Nam lai dua ra nhiing vi du tich cuc vé viéc diéu
phdima cé thé dugc xdy dung dya trén do.'"*

114 Lién minh Chau Au (EU)/MWH (2006)



E. Khuyén nghi: Dat dugc sy thich nghi véi khi hau trong

tuong lai

E. 1 Cac huéng sinh ké
E. 1.1 Cacchién lugc thich (ing cho ba huéng sinh ké

Theo cdc doi tugng tham gia nghién citu, c6 ba huéng lién
quan dén sinh ké phu thudc vao nguon tai nguyén tai cic
dia diém nghién citu, bao gém:

1. Chuyén khoi nhiing khu vic cé nguy co thién tai va
tdi dinh cu tai cdc khu vuc khéc an toan hon, nhung
van gin khu vyc sinh ké truyén thong ma gia dinh
va ban bé caa ho dang sinh séng, va c6 ging da dang
hoa cic sinh ké, vi du qua chan nudi gia stc, ché bién
thuc phdm, két hop nong nghiép va ngu nghiép, tim
kiém cdc cong viéc thué mudn, hay cdc nguon thu
nhép khic ngoai n6ng nghiép ké ca tién guii vé cua cic
thanh vién khic trong gia dinh.

2. Di cu tam thdi t6i céc khu viyc ngoai vung sinh ké
truyén thong ma hién gia dinh va ban bé ho dang sinh
song, v6i uu tién vé kha nang tim kiém viéc lam.

3. Dicu hin t6i cac khu viyc ngoai viing sinh ké truyén
théng, x4y dung mot cudc song méi.

Khong thé xdc dinh tha ty thyc hién cta cdc phuong huéng
nay cho t6i ndm 2050 hay 2020. Tuy nhién, khéng hin méi
phuong hudng nay la danh riéng cho mét doi tugng cd
nhan hay mot ho gia dinh va sau méi thé hé, c6 thé mot
phuong huéng nay sé tring véi phuong huéng khac. Tham
chi phuong hudéng 3 c6 thé sé khong diing lai/két thuc tai
mot dia diém méi, khi dugc xdc dinh 1a khéng thanh cong.
Pham vi cta nghién ctu nay khong phai la mét ban dénh
gid mic d6 phu hop cua cic phuong huéng 2 va 3. Tap
trung chinh ctia nghién cttu nay 1a vé céc chién lugc sinh ké
dya trén phuong huéng thi nhit.

Dé ning cao kha nang phuc hoi caa cic cong dong ngu
dén va nong dan tai viing ven bién, va cic diéu kién nguén
lyc cua ho d6i véi nhiing anh huéng caa bién d6i khi hau,
nhiéu nghién ctiu cta ci Viét Nam va qudc té da dé xudt
nhiéu bién phap thich tng (tham khio danh sich trong
Phuy luc vé tai liéu tham khao). Nhiing bién phdp nay nhim
ting kha ning phuc hoi théng qua céc bién phip vé ning
cao von sinh ké két hop véi cac qua trinh ho trg vé thé

ché dé dua ra cac két qua sinh ké t6t hon. Cac khuyén nghi
dugc trinh bay trong Phu luc 11, dugc b3 sung bang nhiing
két qua ctia nghién ctiu nay, bao gém nhiing giai phap thuc
hién ngin, trung va dai han. Céc khuyén nghi ctia nhiing
déi tugng tham gia trong nghién citu dugc dé cip dén trong
phin E.2. Néu thuc hién theo tht ty, dugc diéu phdi va
theo tién trinh, dy sé la cac chién lugc thich tng cho céc
khu vuc va nganh dé cung cdp phuong hudng cho sy thich
nghi doi véi khi hdu trong tuong lai.

Tranh nhting kho khin va t6i da céc co héi trong viéc thuc
hién, tuy nhién, van la cau hoi chinh. Nghién ctu nay néu
ra nhiing vin dé téng quan va cu thé cin dugc xem xét
trong viéc hinh thanh khung chién lugc thich ung va qud
trinh thuc hién céc bién phép thich tng. Nhin chung, cic
chién lugc thich ting can quan tdm dén cdc thé hé va trong
mdi thé hé. Cac chién lugc nay cin tap trung vao viéc lam
giau nguon tai nguyén va han ché ty 1¢ suy gidm nguon tai
nguyén dé dam bao bén viing sinh ké ven bién trong tucng
lai. Chi phi ctia cc bién phap thich ting phai dugc xem xét
so v6i chi phi khong trién khai cdc bién phdp nay. Trong khi
céc hién tugng thai tiét cyc doan cé thé ngay ro rang, xu
huéng céc stic cing sinh ké tai cdc viing nong thén ven bién
sé ngay cang tang. Cdc sic cing dai han céc sinh ké nhay
cam trudc khi hdu cin dugc gidi quyét tai tdt ca cic cdp cta
Chinh phu thong qua cdc cam két hé trg dai han cho cdc
giai phdp thich ung, nhu ting cudng sy phuc hoi cho hé
sinh théi hodc chuyén sang cic sinh ké it nhay cam véi khi
hiu. Gidm sat ty 1¢ thay d6i nhanh chéng cia BDKH sé
cho phép diéu chinh mét cach thich hop cho nhiing cam
két nay.

Céc vin dé lién quan dén quan tri moi trudng khu vyc
trong viéc xdy dung su phuc héi cic hé sinh thai véi BDKH
can dugc dé cip ciing véi cac bién phdp xdy dung cic sinh
ké phuc héi véi BDKH tai cdc khu vyc sinh ké ven bién.
Viéc nay doi hoi thuc hién lién cép, véi tinh than hop tic
va xdy dung hon la canh tranh, gitta cdp tinh, huyén va xa.
Tuong tu nhu vdy, can dat dugc sy dong thuén lién quan
dén cac vai tro va trich nhiém khéc nhau trong viéc tiép cin
v6i cac quy thich ting véi BDKH.
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E. 1.2 Lua chon cdc chién luoc thich img phi hop

Chinh phu khong thé gia dinh ring c6 mét cach tiép can
‘phu hop véi tit ca truong hop’ d€ quan ly thich tng. Thim
chi trong mot hé sinh thdi don ¢, nhu da thdy trong qua
trinh min héa va ngot héa ddm Pha Tam Giang — Cau Hai,
céc chién lugc thich ting hoan toan khdc nhau c6 thé dugc
ap dung. Cdc chién lugc thich ting da dugc diéu chinh phu
hop Ia can thiét dé x4y dung cic sinh ké c6 thé thich nghi
v6i khi hau cho tiing nhém trong ba nhém néi trén, trong
d6 c6 nhiing ngudi 6 lai va nhiing ngudi ra di, va cdc nhém
nho khic trong ndi b méi nhom nay.

Su t6n thuong do céc tic dong bién dsi khi hiu dén cic
nhém khdc nhau cé quan hé v6i mic do t6n hai tai san/
vOn khéc nhau, cing nhu khé nang thich ting. Céc nhém can
ngheéo véi céc tai san sinh ké ¢ gid tri tir cic nguon vay chua
trd c6 thé d6i mat v6i tinh thé tai chinh do nhiing tic dong
chot dén hay tir tir ctia bién d6i khi hiu hon 1a cdc nhém
nghéo khi cic khoan ng nho c6 thé dugc bo qua. Néi cich
khdc, su thiéu céc tai san vét chit ciia cdc nhém ngheéo, vi du
nha & chét lugng thdp, c6 thé khién ho dé d6i mat véi cac rui
ro nhu bj thuong va thiét mang do bao va la lut. Khong c6
kha nang dé tranh khong phai dung nudc bi bén, ting ning
sudt caa ddt do nhiém man, hay trdnh sy suy gidm cécloai ca
tai cac khu vic nuéc nong chua dugc tu nhin héa, ciing c6
thé khién ngusi nghéo dé d6i mét véi suy dinh dudng, stic
khoe kém va bi 6m, lam gidm kha ning tang thu nhip ngoai
trit khoan tién it o6i.

Céchg gia dinh do nhiing nguoi gia diing d4u, nhiing nguoi
bi bénh kinh nién, bi thuong tit, hay cic ba me doc than,
tat ca déu co thé thiéu von sinh ké can thiét dé d6i mat véi
nhiing 4p luc cta bién d6i khi hdu. Ho sé cin sy hé tro bén
ngoai nhiéu hon dé thuc hién céc chién lugc thich tng mot
céch thanh céng ciing nhu it bi cich ly vé mit xa hoi va kinh
té. Thiéu nguon lao dong trong ho gia dinh, cic ho ngheo
bi han ché kha ning dédy lui cdc rui ro, va tich lay vn thong
qua cdc chién lugc sinh ké da dang, xem xét dén viéc cic
thanh vién caa h¢ gia dinh déng thoi hay lan luot tiép cin
v6i 3 phuong thiic.

Vi dy, biang ching tit Hong Loc cho thdy chi phi dé c6 thé
xudt khdu lao dong déi véi cic lao déng nong nghiép la
vugt qud khi ning ctia ngudi nghéo. Tai Ky Ninh, do cic
chi phi ban dau dé di lam viéc trén céc tau cd nudc ngoai
thdp hon, xudt kh4u lao dong la phuong 4n c6 nhiéu kha
ning hon, dic biét déi véi cac ho gia dinh c6 céc lao dong
xudt khdu tr¢ vé. Nhiing lao dong nay cing sé dao tao va
thué cdc thanh vién tré hon trong gia dinh dé thay thé cic
vi tri [am viéc cuaa ho.

Céc chién lugc dugc thiét ké dé giam sy tén thuong va khai
théc nhiing 1oi thé caa méi trudng khic nhau ¢ dia phuong
cting rét cin thiét. Cc ngu din danh bét gan bo sé can sy

hé trg dé co thé danh bit cd xa b hoic cdc hoat dong sinh
ké ngoai dénh bit cd, néu viéc dm 1én caa dai duong dan
dén céc loai cd ¢ trong viing nudc néng di chuyén ra khoi
b bién, dén cic viing nuéc mat hon, sdu hon. Tai phd Tam
Giang, nong d6 mudi cao do x4m nhép caa nudc bién vao
ctia song c6 thé yéu cdu nudi tréng nhing loai cd cé thé
thich nghi v6i d0 mudi. Theo d6, nuoi cd Iong, ky thuat
chinh hién dang dugc st dung c6 thé la khong phu hop.
Ngu dan c6 thé phai hoc nhiing ky thuit méi, chuyén déi
sang cdc dung cu méi dé€ thich ung véi viée thay doi noi cu
trd. Ban thn noi cu tra 6 thé rong hon va c6 thé giau tai
nguyén hon.

Tai Hong Loc, bi anh huéng béi han hén, lgi thé ¢6 thé tin
dung 6 moi truong doi nui la xdy dung thém cic hé duy tri
nudc. Céc ho chira nude can kiét ¢6 thé dugc nap nhan tao
lai v6i lugng nudc la thira. Vao gitia hodc cudi thé ky, mot
dién tich 16n nuéc trong dat lién c6 thé Ia thich hgp cho
cdu c4 gidi tri va di thuyén gin v6i khu vyc doi nui ¢6 riing
6 thé ching minh la dia diém hdp dan khich du lich. Xu
huéng moé hinh cdc khu nghi duéng sinh thai du lich dya
vao cong dong, nhu da thdy 6 cic ddo Thai Binh Duong, c6
thé t6i da héa thu nhép va tao viéc lam tai dia phuong ciing

v6i viéc bdo ton riing va tai nguyén dét ngdp nuée.''

E. 1.3 Dinh nghia lai vé chiic nang cta khuyén
néng

D¢ c6 thé thuc hién thanh cong nhiing bién phap dé xuit &
trén, viéc thay di cach thic cung cdp cic dich vy khuyén
nong la rét cdn thiét.""® D&i véi hdu hét céc sinh k& nong
thén viing ven bién chiju nhiéu rai ro nhat, bién doi khi
hiu Ia truong hop dau tién tin cong tryc tiép vao ngudn
vén (ngudn tai nguyén) tu nhién. Khi thuc hién cic bién
phép dé c6 dugc sinh ké t3t hon tai cdc viing chiu nhiéu rai
ro nhét do bién d6i khi h4u, nang cao kha nang phuc hoi
sinh thdi la mot hinh thiic hé trg quan trong dé chuyén ddi
céc nguon tai sin ty nhién thanh nguén vén ty nhién. Néu
thi€u sy ho trg nay, sinh ké ctia nhiing nguoi nghéo, nhiing
ngudi phai dya vao nguon tai nguyén thién nhién sé tré nén
khong bén viing. Canh tdc va danh c4 than thién hon véi
moi trudng sé mot chién thing déi véi méi truong. Tuy
nhién, bén viing vé mit moi trudng, nhung cic san phim
chét lugng van can phai c6 ngu6i mua, va cic san phdm tao
gid tri gia tang hudng tGi cc thi trudng cu thé sé mang lai
nhiéu lgi nhuan hon. Khuyén néng nong thén cdn mé rong
pham vi ti viéc hé trg cic nong dan va ngu dan sang viéc
lya chon céc yéu t6 dau vao tdt hon, dé c6 thé tao thi trudng
tot hon cho céc san phdm dau ra. Tiép tuc gidam do6i nghéo
va ting trudng cta ting 16p trung luu sé tao ra sy danh gia
cao hon trén thi truong vé gid tri cia an toan thyc phdm, dé
duy tri stic khoe con ngudi va moi truong. Dé khuyén khich

!5 Parsons M, 1993; 1995. Malek-Zadeh E., 1996.
116 Shanks, E. and Turk, C. (2001)



KHUYEN NGHI: PAT PUGC SU THICH NGHI VOI KHI HAU TRONG TUGNG LAI

su phuc hoéi sinh thdi xa hoi, cic dich vu khuyén néng cin
tdp trung manh mé vao viéc ddm bao tiép cdn t6t hon cic
thi trudng c6 thé chao gid cao hon cho nhing sin phdm da
dugc kiém ching la giup tang trudng bén viing do dp ting
dugc céc tiéu chuén qudc té.

E. 1.4 Can bang cac muc tiéu vung va dia phuong

Ban than cdc dich vy khuyén n6ng can dat dugc sy can bing
gitia ddm béo cdc muyc tiéu caa Chinh phu va dép ung céc
yéu cdu sinh ké dia phuong. Céc dich vu ndy can dam bao
théng nhat t3i da y kién ciing nhu gidm thiéu sy khic biét
vé lgi ich. Ca cdc nong dan lan Chinh phu déu quan tim
dén chit lugng moi truong dit va tai nguyén nudc dugc
duy tri 6 mitc o cao, da dang sinh hoc nong nghiép dugc
bio vé. Tuy nhién, d€ theo dudi mét chién lugc nang cao
xudt kh4u, Chinh phu c6 thé thic ddy viéc tip trung nhiéu
hon vao déc canh. Con néng dan tréng trot va nuoi tréng
thiy san c6 thé mong mudn t6i da cic co hoi thu nhdp va
giam thiéu rui ro bang canh tic nhiéu loai khic nhau, va
huéng téi da dang héa sin phdm. Do bién d6i khi hau, doc
canh ¢4 thé chiu nhiéu rti ro hon do sy lan truyén cua sau
bénh, hay do la lut, bao, khé héa hay nhiém man. St dung
nhiéu loai khdc nhau trong nudi trong thury san dugc xem
la tang su thich ting d6i véi bénh tat. Ngoai ra, viéc két hop
quan ly nuéc trong néng nghiép va nudi trong thiy san
cing dugc ching minh la mang lai loi ich. Céc nghién citu
gan day da chi ra ring, c6 rdt nhiéu tiém ning kinh té tai
khu vuyic ven bién mién Trung Viét Nam trong viéc stt dung
nudc tudi tiéu trong nong nghiép d€ quan ly su thay déi do
man tai cdc khu vic nuéi trong thay sin nuéclg.'’

E. 1.5 Ap dung phuang phap tiép can vuing dé
quan ly tai nguyén thién nhién ven bién dua trén
céng dong (CBCNRM)

Cdc can bo cta chinh quyén tinh Ha Tinh da xdc dinh
nhiing ngu d4n séng gdn bs & viing ven bién la nhém nghéo
chiu rui ro nhiéu nhét tai tinh nay. Phai d6i mit véi su suy
gidm nhanh chéng cic nguon tai nguyén dénh bat cd ven
bién, ho nhin thdy sy cin thiét phai 4p dung cich tiép cin
vung cia CBCNRM, nhu mot bién phép d€ diéu chinh va
ting cudng kha ning phuc hodi cia nhiing ngudn tai nguyén
cho sinh ké truéc nhiing dnh huéng cua bién déi khi hau.
M0 hinh viing sinh ké tuong tu dang dugc IMOLA, CIDA,
céc t6 chiic va co quan dia phuong khdc cung trién khai
tai viing ddm phd Tam Giang — Cdu Hai. Két qua cho thdy
céch tiép cin nay dic biét quan trong trong thai gian cic
loai phuc hoi sau &nh huéng cta khi hau, khi cdc nguén luc
dang nhanh chéng dugc hoi phuc, nhu da xdy ra tai ddm
sau tran [ ndm 1999. Tai Ha Tinh, cic cdn bé dia phuong
da thdy cdc nhém danh cd ven b mién cudng khi tham gia

"7 Mang luéi d6i tac Viét Nam — Ha Lan, 2009.

vao céc bién phdp bio ton CBCNRM, véi ndi lo vé viéc
nhiing ngudi khdc khong tham gia vao chuong trinh nhu
minh sé lgi dung dé dénh bit tai nguyén. “Néu ching toi
khong dénh bat, thi ngudi khac sé lam” 1a diéu ma rit nhiéu
ngudi nghi, va cdch suy nghi nay da ting [a nguyén nhin
ctia hang loat cdc hanh dong khong bén viing, ké ca ddnh
bt cdc loai chua trudng thanh. Loi giai ¢ day [a hé trg hinh
thanh m¢ét nhom, bao gém céc nhém thanh vién lan cén va
moi thanh vién cin phai tuén theo nhing qui dinh chung.

E. 1.6 Ha tang v6i co cau sinh ké

Céc tic dong cuia nudc bién ding tai cac khu vuc nghién
ctiu yéu cdu cac bién phdp quan Iy thich éng va céc vin dé
hoach dinh rong hon d6i v6i sinh ké viing ven bién va hé
sinh théi. Xét vé mit tic dong, nudc bién ding cao c6 thé sé
giéng nhu mot con la 1én tir tir. Trong khi né c6 vé khong
anh huéng t6i cic tai sin hay sy an toan cta con ngusi, néu
khong theo doi, nuéc bién dang sé dan lam mdt can bing
sinh ké ctia viing ven bién. Nhu da dé cp t6i trong cic
phén truéc, d6i véi nuéi trong thay san & Thita Thién Hug,
viéc nudc bién dang cao ma khong dugic theo doi trong dai
han sé lam thay déi cdu trac vét Iy cua khu ddm phé; thay
d6i hé sinh thai, ting do mdn, va tinh da dang cta céc loai.
Déi véi ngu dan, loi ich cé dugc tir viéc ting bé mit nudc
cho danh bit cd va nudi trong thuy san c6 thé phai danh doi
bing nhiing thay ddi sinh thdi. “Lam céch nao d€ xay dung”
hay “ Lam cdch nao dé khong xdy dung” c6 thé la cau hoi
chinh trong bt ky chién lugc thich ting dai han nao.

E. 1.7“X0ly c6 quan ly”

Ung phé véi nuéc bién dang cé thé thyc hién bing cich
thiét 1ap cdc rao chin bién vét Iy, nhu cdc dé k¢, hay nhu
céch xdy dung nha, ning cao dan cic cot hoic xdy nha ndi,
hay cdc phuong phép ha ting mang tinh vét Iy khdc. “Xu
Iy c6 quan ly” nhu mot cach ting pho thich ing la mot giai
phép khac, dac biét khi ngép lut c6 thé khong téc dong tiéu
cuc t6i stt dung d4t, ma cé thé tao ra mot 14 chdn sinh hoc
hay la co hoi sinh ké. Viéc dua ra khdi niém “X 1y ¢6 quan
ly” cho phép “ving ven bg rut lui t6i moét tuyén méi dé
phong thu” trong khi hé trg tich cuc va ting cudng cic qua
trinh ty nhién ven bién dé tao ra mot moi trudng séng méi
nhu bai ldy, ving ddm mugi va con cit.'"® “Xu Iy c6 quan
ly” c6 thé thong qua viéc loi dung viéc nudc bién xdm nhap
tur ti d€ trong cdc 14 chdn sinh hoc, nhu trong riing ngap
min, va khuyén khich phét trién cécloai ¢ vo va cac tai sin
sinh ké c6 ning sudt ctia viing ddm, chit khong chi st dung
dé nuoéi trong thiy san. V6i gia thiét vé cdc rai ro do sy gia
ting manh cta cdc yéu t6 thoi tiét, cdn phai c6 qui ché dé

118 Klein, R., M. Smit, H. Goosen, and C. Hulsbergen. 1998. Su phuc
hoi va tén thuong: Pong hoc ven bd ciia hé théng dé Ha Lan. The
Geographical Journal 164:259-268.
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thiét 1ap cac ving dém (vi du SO0 mét tinh tir ranh gidi viing
nuéc méi), trong d6 “xily cé quanly” dugc dp dung, va bén
ngoai viing dém cdc cong trinh ha ting thiét yéu, cic co s¢
x4 hoi cong déng va c6 thé nha & tu nhan, c6 thé dugc bé tri
lai. Trong mot s6 trudng hop, viéc hoach dinh céc dia diém
trong tuong lai cho cdc co s6 ha tdng méi nhu dudng, dién,
chuia, nghia trang sé 1a cdc yéu t6 cin xem xét trong céc kich
ban nudc bién dang, néu cic gidi phdp vé hé théng l4 chin
bién khong dugc lua chon.

Véi kha ning céc hién tuong thai tiét dién ra thudng xuyén
hon, manh mé hon va thoi gian dai hon, cé thé cic lang
no6ng nghiép va ddnh cd ven bién sé rdi di, va thiét 1ap hoat
déng tai mot noi nao khdc trudc khi c6 bat ky kich ban nao
vé cdc muc d6 xdm nhap cua nudc bién, nhim trinh anh
huong téi diéu kién kinh té caa cic ho gia dinh. Diéu nay
nhu mét phan ctia viée chuyén doi sinh ké ti canh tdc sang
ddnh bit c4, hay tir canh tdc va ddnh bit ca sang cic nguén
thu nhap khong phai i trang trai. Nhang hé gia dinh c6
thé d6i ché &, nhung van tiép tuc sinh ké ca tai cdc khu vyc
c6 nguon tai nguyén cd nguy co bi anh huéng tucng ty ma
ho c6 thé tiép can. Hodc ho c6 thé Iya chon phuong an di
cu hoidc tai dinh cu hin & noi khac.

Nhiing nguoi lya chon phuong én rdi bo tir tir, c6 chién
lugc t6i cic khu vyc cé nén dat cao hon, bén canh viéc
hinh thanh lai cdc nhém dé gidam b6t nguy co d6i mat véi
céc thién tai, ho c6 thé lgi dung céc ca hoi sinh ké méi vé
dénh bit cd va nuoi trong thiry san. Ho c6 thé gia nhap véi
nhém cdc ndng dan dang chuyén ddi sinh ké, nhiing ngusi
da phai d6i mit véi viéc giam ning suit vu mua do gia ting
xam man. Cic co hoi khic c6 thé 1a nudi tréng thiry san tai
nhiing ving ddm pha mé rong hay ctra song, khuyén khich
phit trién cdc loai co bién ¢ thé in dugc va trong cac loai
thuc vit niang sudt khc, va mua cdc tau thuyén danh bt c4
16n hon dé danh bit xa bo, v6i diéu kién cic cang méi an
toan hon dugc xdy dung bing cich mé rong ctra bién. Céc
kich ban hién tai cho thdy cdn hang thap ky dé thuc hién
xt Iy c6 quan Iy hay rat lui mét cach chién lugc, tuy nhién
céc ké hoach xdy dung cic hé thong dé sé cin phai thuc
hién s6m hon do cong viéc nay doi hoi chi phi lén. Véi cac
phan tich chi phi - lgi ich nhu viy, va cdc két qua cta viée
dénh déi, cdc quyét dinh vé viéc két hop hai cch tiép can
co ban nay va cach thic trién khai can dugc bt ddu ngay
tir bay gio.

biéu nay khong c6 nghia la sé khong c6 gidi phap cho tuong
lai. Nhu da dé cip truée d6, trong khi mét dién tich 16n caa
Xa Hong Loc c6 thé dugc tin dung tit viéc chuyén déi thanh
hé do xay dung moét ddp nudc, nhiing ngudi néng dan khong
thé tréng lda trong tuong lai c6 thé mong mudn nhin thiy
vung d4t trong trot véi nang sudt thip cta ho dugc chuyén
d6i d€ nuéi trong thay san. Trong trudng hop nay, c6 thé tao
ra nhiing viing d4t ngdp nuéc cho nudi trong thuy san.

DPam béo tuong lai bén viing cho céc ving sinh ké ven bién
yéu cdu quan ly chién lugc mot cich tich cuc. Can xac dinh
va dénh gid sy ddnh d6i khi trién khai cdc gidi phép ha ting
ciing va mém, véi cic tic dong xa hoi, kinh té va vét chét tai
mot s6 tinh. Sy tham gia rong rai caa cong dong trong qua
trinh dédnh gid va qud trinh ra quyét dinh cudi cing cdn phai
minh bach. Trong khi dp dung cdc nguyén tic phong ngtra
cho héau hét cic quyét dinh c6 lién quan dén BDKH, cin
sin sang ndm bét cdc co hoi sinh ké méi 6 thé xudt hién
do BDKH va can phii thuc ddy cich thic ddu tu dé hién
thuc hoa ching. D6i véi khu vuc ven bién mién Trung, cdc
co hoi quan trong nhét c6 1é 1a nhiing co hoi c6 thé duara
céc chién lugc sinh ké thay thé dya trén céc chién lugc sinh
ké dya vao nguén tai nguyén. Pédnh bit cd va trong trot dé
thich ting v6i BDKH doi hoi thoi gian cho viéc ép dung cdc
loai cd méi va cdc gidng cdy trong mdi it phu thudc vao hoa
chét. X4y dung va bao dudng co s¢ ha tdng bao vé ciing va
mém, bao gom trong riing ngdp man, hé théng dé, nha 6
thich ting v6i khi hdu va nha tai cic khu vyc dinh cu méi sé
tao cdc cohoi cho lao dong c6 ky ning va bdn cdc san phdm
chdtlugng 6 dia phuong. Cdc tai sin du lich ven bién chdng
chiu dugc v6i BDKH sé tao ra cdc co hoi tuong tu. St dung
phuong phép truyén thong st dung internet d€ ting cudng
nhin thic vé cdc xu hudng thay d6i khi hdu va hé théng
canh bdo sém cua cdc hién tugng thoi tiét dé c6 thé ban
va tiép thi cdc sin phdm c6 thé ting tinh hiéu qua va canh
tranh va gidm bét cdc chi phi giao dich.

E. 1.8 Ca s& ha tang méi nhu mét co hai sinh ké méi

Xay dung co s& ha tdng bio vé mdi, va céc khu vyc méi dé
téi dinh cu cdc cong dong ven bién khoi cdc khu vuc nguy
hiém dit ra cdc vin dé lién quan t6i quan Iy dia phuong vé
céc ting pho ha ting co s6, anh hudng tryc tiép tdi sinh ké
ven bién. Cdc vdn d€ cin dugc néu ra bao gdom cdc nhu céu
vé hoach dinh ¢6 sy tham gia ctia moi ngudi dé dam bao
dia diém, chit lugng xay dung va cic dong gop cta ngusi
dan dia phuong trong qud trinh hoat dong va bao dudng.
Nhiing ndi dung da dugc néu ra trong cc phét trién ha ting
hién tai ctia x3, va dugc Shanks va Turk tém tit nhu sau:

«  Mong mudn dugc tham gia nhiéu hon trong lap ké
hoach va quan ly ha ting ctia céc cdn bo xa va phuong
dé ting viéc lam va phat trién kinh té dia phuong,
gidm chi phi x4y dung va cai thién chét lugng xdy
dung, cing nhu tao ra tinh s& hitu cua dia phuong,

«  Yéu cdu nhiéu thong tin hon va tham gia vao qud trinh
ra quyét dinh ctia cong dong dan cu nghéo

«  Nhu ciu phan bd nguén luc dé bao dudng, d€ dam bao
ganh ning chi phi bio dudng khong dé 1én dau ngudi
nghéo mot cdch khéng can xting. Céc co ché dong gop
linh hoat c6 thé gitp giam bét ganh nang nay.
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«  Gidi quyét cic vin dé vé quan tri, thong qua lam r6 va
nang cao vai trd quan ly dia phuong va cdc nhém bao
dudng, va tach biét cdc chiic ning kiém tra va quanly
dé dam béo c6 trach nhiém va tinh minh bach hon. ¥

Hai tac gia da phét hién ra rang viéc uu tién stt dung cic
lao dong, thuong khong ky ning, va nguyén vit liéu dia
phuong trong cic hgp dong xdy dung Ia uu tién cao, va vin
dé nay cdn dugc dénh gid va théng nhit nhu mét phén céc
thuong thao hgp dong ti ddu. Céc hop dong xdy dung méi
mang lai co hoi viéc lam cho co6ng nhin x4y dung, nhung
thuong la nhiing lao dong c6 ky ning & noi khéc, chitkhong
phiila cho céclao dong dia phuong thiéu ky ning. Cac hop
déng nay cing dé nghi uu tién viéc mua cdc nguyén vat liéu
xdy dung tai dia phuong, cht khong nhap khiu. Pao tao
nghé va ti ky nang cho cic lao dong dia phuong dugc thuc
hién trudc bat ky chuong trinh xdy dung cong d€ ting pho
v6i bién d6i khi hau c6 thé giup giai quyét sy mat cin bing
nay. Cdc vin dé quan tdm chinh khdc bao gom viéc “phin
biét ro rang gitia st dung cic dong gbép lao dong cong cong
va thué muén lao dong c6 tra luong trong xdy dung’, va xay
dung “nhiing huéng dan vé viéc thué muén lao dong dia
phuong, vé mtc luong phit hgp cho cong viéc xdy dung, cc
nghia vu ctia thau phu, va gidm sat”.'

Viéc xdy dung cdc lang méi dé tdi dinh cu hay di cu cdc ho
gia dinh dua ra cdc vdn dé khac vé sy tham gia trong qud
trinh ra quyét dinh va lap ké hoach trong viéc Iua chon dia
diém, va cdc kiéu ding xay dung. D6i v6i cdc nhom di cu,
viéc thong bdo trudc rit quan trong d€ ho c6 thé tiép can
céc co hoi téi ky nang, nhd d6 ho c6 thé c6 co hoi xin viéc
trong cdc cong trinh xdy dung & khu vyc méi. Nhiing co
hoi nhu véy c6 thé cung cdp ngudn von tai chinh cn thiét
dé gia ting sinh ké hién thoi hoic tao ra cic nguon luc méi
cho thu nhdp ngoai nong trai. Tai mién Trung, cic co ché
téi dinh cu da dugc hoach dinh van tiép tuc dugc trién khai
¢ qui mo 16n. Vi dy, theo bio bdo c6 gan 19.000 ho gia dinh
¢ Quing Nam sé dugc tdi dinh cu khoi khu vic ¢6 nguy co
la cao dén ndm 2020. Theo chua tich UBND Quéng Nam,
tdi dinh cu sé dugc kéo dai trong suét 12 ndm, véi chi phi 4
nghin ti VND (222 triéu USD)."*!

E. 1.9 Sinh thdi xa hoi doi hoi qui hoach khong gian

Nhiing hé trg truc quan la mét cong cu can thiét d€ thuc
ddy sy tham gia caa cong dong trong viéc xdy dung cic

119 Shanks, E. and Turk, C. (2001), C4c khuyén nghi vé chinh séch tir
ngudi nghéo, tham vin dia phuong khi xdy dung chu thao chién lugc
toan dién vé ting trudng va gidm ngheo(Quyén II: Cic két qua va
phét hi¢n) World Bank, ActionAid, Catholic Relief Services, Oxfam
GB, Plan tai Viét Nam va SCUK cho nhém cong tac vé ngheo, Ha
Noi, trang 4.

120 ibid, p.6

21 Viet Nam News 11,/08/2009.

chién lugc thich dng. Tuy nhién cic phuong tién nay méi
chi can thiét d€ dam bao vé trich nhiém moi truong trong
qué trinh x4y dung cdc phuong én phat trién cua ké hoach
phat trién KT-XH. Hién tai, nhiing khia canh khong gian
nhu viy khong c6 trong céc ké hoach phat trién KT-XH
cta tinh. Nhiing ké hoach phat trién KT-XH tdp trung vao
nhing uu tién d6i véi cic bién phap dé c6 thé dat dugc cic
muc tiéu tang trudng cu thé trong thoi gian ké hoach thong
qua hang loat cac dau tu kinh té xa hdi tuong ting. Viéc dua
céc khia canh khong gian trong viéc thiét ké va thuc hién
céc chuong trinh cong cong la mot budc quan trong. Tuy
nhién, viéc thiét ké nay can dugc thuc hién thong qua viéc
xem xét mot cdch toan dién cdc gidi phdp kha thi khéc, va
nhu mét phén cta sy dong thuin chung dé dat dugc cic
muc tiéu va céc vin d¢€ phai ddnh d6i nhu da dugc néu ra
trong ké hoach cua Tinh.

Huéng dan ctia Chinh pht (vi du qua Thong tu) c6 thé
hiu ich dé dinh huéng qud trinh, théng qua viéc bit budc
két hop cac ban d6 GPS/GIS vé thién tai vao cic ké hoach
phat trién KT-XH cua tinh, k€ hoach hang nim, va vao
trong qud trinh dénh gi4 méi trudng chién lugc (PMC).
Viéc dp dung cong cu ndy c6 thé chi ra vi tri cta cc du én
phat trién méi cang nhu nhing thay d6i dugc dé xudt so
v6i phuong dn hién nay méi, va chi ra cich thitc nhing du
kién nay c6 thé b6 sung nhu thé nao cho st dung dat hién
nay va du kién, c6 tinh dén nhing tic dong cta bién déi
khi hiu. Huéng dan nay cé thé gitp minh bach va hé trgxa
hoi héa viéc hoach dinh phat trién. Déy cing c6 thé la mot
bién phép thyc té d€ trién khai thyc hién cic chinh sich
phit trién bén viing cia Chuong trinh 21, ma trong tim la
phat trién bén virng phai dya trén tru cot vé moi trudng, xa
hoi va kinh t&. Mot s6 Thong tu va Chi thi ho trg viéc két
hop cdc noi dung cia Chuong trinh 21 vao viéc hoach dinh
phit trién kinh té xa h¢i do Chinh pha théng qua, bao gom
Nghi dinh 33/2004/CT-TI'g ctia Tha tuéng Chinh phu da
huéng dan rang cdc ké hoach kinh t€ xa héi cin tép trung
nhiéu hon vao chit lugng ting trudng va phan dnh cic chi
s6 vé chdt lugng s6ng, phét trién con ngudi, phat trién xa
hoi va bao vé moi trudng.

Budc ddu tién c6 thé thyc hién 1a long ghép lap ké hoach
st dung ddt dya trén GPS/GIS vao Dénh gid Méi trusng
Chién luge (PMC) ctia céc dy an méi, nhu mét phan ctia
qué trinh x4y dung ké hoach phét trién KT-XH. Két hop
nhiing tic dong cua st dung dét bang GPS/GIS nhu mot
phan cua lap K& hoach phét trién S nim va hang nam, ciing
nhu cdckéhoach & dia phuong cé théla mot budce tiép theo.
biéu nay sau d6 cho phép céc xa xdy dung cdc ké hoach su
dung dt c6 sy tham gia ctia cong dong d€ dp dung nhu viée
tng phé c6 quan ly dugc tich hgp mic dia phuong cho céc
tic dong cta bién d6i khi hiu ngdn va dai han.
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E. 1.10 Bién déi khi hau va stic khde

Trong khuén khé nghién ctiu nay khéng thé trinh bay
hét toan bo cic anh hudng cua bién déi khi hiu d6i véi
stc khoe. Tuy nhién cic khu vyc ven bién sé ngdy cang
tr6 thanh cac khu vuc dé chiu cdc méi hiém nguy, nhung
nhiing rai ro nay cé thé dugc quan ly tot nhit bing vin hoa
tu phong vé da co ti lau va cdc hé thong dugc xdy dung va
ho trg tai ché. Bién d6i khi hau dugc cho 1a sé lam lay lan
céc rui ro vé stc khoe moi trudng, cing nhu bénh tit va
thuong vong do cdc hién tugng thai tiét khic nghiét, dic
biét d6i v6i ngudi nghéo."” Poi véi ngudi nghéo, va véi phu
nd, dic biét véi nhiing ba me doc than va cac ho gia dinh
lam ndng nghiép cé cht h¢ la ni thi nhiing rai ro do thién
tai lién quan t6i thoi tiét cang cao hon, do nhiing tic dong
vé mit vét Iy, cong véi viéc thiéu tiép cin vdi thong tin va
chat lugng nha & thip. Nhiing rti ro vé lay bénh ciing c6 thé
cao hon, do khéng c6 kha nang tiép cin véi cdc giai phdp
thay thé néu nguon nudc uéng bi 6 nhiém. Mot s6 dang
bao hiém y t€ toan ciu sé can dugc xem xét dé giai quyét
nhiing thach thic nay, thong qua sy hgp tac gitta Nha nuée
va khéi tu nhan.

E. 1.11 Vén con ngudi va di cu

Nhu mét phan cta nhing vin dé vé stic khoe, von con ngudi
dang ting do sy sin c6 cta lao dong trusng thanh. Trong
khi xét vé mit ngin han, cic gia dinh déng con la tuong d6i
nghéo, vé mat dai han ho ¢6 thé tré nén sung tic hon néu
nhiing dta con truéng thanh c6 kha ning tao thu nhap cho
gia dinh. Tuy nhién, kha ning kiém du tién dé gui vé cho gia
dinh doi hoi phai cé cong viéc dugc tra luong tot, thuong la
cho nhiing ngudi c6 ky nang tét. D6i véi ngudi ngheéo, viée
hoc dugc nhiing ky niang nghé nghiép phi néng nghiép hay
phi ngu nghiép cd thé rit khoé khan. Ap luc cudc song hang
ngay c6 thé han ché nhiing co hoi d€ dau tu vao nhiing ky
ning khdc ngoai ndng nghiép. Khi nhiing nhiing kj nang nay
c6 thé dugc truyén lai trong gia dinh, thi ciing rit khic nhau.

Vi du tai Xa Héng Loc, cdc nong dén phan nan rang dat duoc
phan cho ho dé tréng trot Ia rit nho. Nhing ngu dan gin bo
¢Xa Ky Ninh thi than phién ring cdc nguén tai nguyén bién
dang ngay cang can kiét. Ca hai xa déu thdy can phai bé sung
cho sinh ké nay bing cic nguon thu nhdp khdc. Do nhiing
gidi phép/lua chon d€ ting thu nhip ngoai trang trai tai dia
phuong qua viéc lam thué cho ngu6i khac la rat han ché, di
cu tam thdi hay di cu hin tré thanh mét lya chon hop ly va
ngdy cang ting. Tuy nhién, di cu thi lai bi han ché do thiéu
céc ky nang lao dong can thiét ma thi trudng yéu cdu, cic
thiét bi va thong tin thi trudng vé cac cong viéc 6n dinh. Tai
Hong Loc, chi phi cao caa hop déng dilao dong nuéc ngoai
déivéi cac lao dong nong nghiép la mot trd ngailén dé thuc

122 Tai liéu cia WHO Viét Nam.

hién giai phdp nay, so vdi chi phi thdp hon néu kiém dugc
cong viéc tai cdc tau ddnh cd ctia nudc ngoai ma nhing ho
gia dinh ¢ Ky Ninh c6 thé tim dugc.

Tai huyén Quéng Dién, cic khéa dao tao nghé cho néng dan
khong dugc huong ting tham gia, mac dut nhiing khéa nay
s€ ho trg ngudi dan tim kiém viéc lam méi. Cha tich huyén
da dé xudt rang Chinh phu cin tién hanh ning cao nhin
thirc vé bién déi khi hau trudc khi gisi thiéu cic khéa hoc
trén nham muc dich da dang héa ky ning cho n6ng dén dia
phuong dé dép ting nhiing thach thitc ctia bién déi khi hau.

E. 2 Cac chién lugc thich iing cho cac sinh
ké thich (tng véi khi hdu

E. 2.1 Xay dung n6ng nghiép thich tng véi khi hau

1. Hb trg cdc bién phdp thich tng hién tai cta dia
phuong, vi du viéc diéu chinh khi nao thi tréng ciy
va thu hoach (lich gieo tréng, tai dia phuong st dung
chi s6 dao dong phia nam - SOI); trong noi ndo (céc
loai hinh thu hoach); tréng cdy gi (chuyén déi sang
cac loai cay tréng c6 kha nang phuc hoi theo khi hau);
cach trong (da dang canh tic; canh tic lién tuc; thu
hoach; mé hinh vong tudn hoan c4 lta). C4c nong dan
tai cdc dia phuong trong nghién ctiu nay da diéu chinh
lich canh téc cua ho, ho da trong lta ngin vu d€ tranh
t6n thdt trong mua bao, cing nhu ngd va lac chiu han
va chiu nuéc c6 thé trong tai cdc khu vuc bing phing
khéng thich hgp dé trong laa.

2. Giam rti ro do mat muia bang cach thay déi phuong
thitc quan 1y va cac ky thuét canh téc
« Diéu chinh ci tién vé thoi diém trong va thu

hoach (lich canh tdc) va trong ciy gi (néu c6 thé
thi chuyén sang trong da dang cdc loai ciy c6 kha
ning thich ting véi khi hau)

«  Tang qui moé thich nghi cua cic phuong phép
canh tic hitu co d€ gidm 6 nhiém, vi du thay doi
phuong thic st dung phin boén, phong tri dich
hai t6ng hgp (IPM) va kiém soét dich hai bing
phuong phép vi sinh

«  Xdc dinh cdcloai cay c6 thé chdng lai thién tai va
phuong phdp thuc hanh tot nhit dé giam t6i thiéu
céc rairo do bién d6i khi hiu va bién dong ctia hé
sinh thdi gdy ra. Nghién cttu cdc loai ciy chong
han va min dé€ hé trg qua trinh nay.

«  Dam béo cdc dich vy khuyén nong va hién dai
héa cic nganh hudng téi d6i tuong phu nd va
nam gi6i, dé dap ting véi sy thay d6i dan s6 va “n
hoéa” trong ndng nghiép.

« Mo rong pham vi va ndi dung cua khuyén nong
nong nghiép véi nhiém vu rong hon nhim doi
pho véi nhiing rii ro do bién d6i khi hau gay ra.
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«  Cung cdp nhing bién phdp bao vé xa hoi d6i pho
v6i rui ro mit mua va thi trudng

«  Cén bing vé nong nghiép ven bién, gidta viéc
quang ba cho cic ddu tu méi bén canh viéc ting
cudng canh tic da dang hon céc san phdm nong
nghiép/ngu nghiép ctia cic co s6 ndng nghiép va
cd s¢ qui m6 nho dinh hudéng xudt khiu. '

E. 2.2 Danh bat ca va nudi trong thay san thich
ung vai khi hau

1. Caitién cong téc hoach dinh va quan Iy trong linh vyc
thary san hién hanh, thong qua viéc ting cudng cic
quy dinh vé xt Iy chét thai thay san (can du kién sé c6
nhiing don vi sé bi loai khoi ngénh).

2. Nghién ctiu dé theo déiva du doan sy dich chuyén cua
cécloai cd nu6c ngot va nudc min quan trong (vidudé
doi phé véi viéce cac con song bi ting/giam do min, su
4m lén cta cic viing nuéc nong gan cic bd bién).

3. Gidi thiéu cic loai thuy san da thich nghi véi méi
truong c6 nhiét d6 cao va d6 min da thay déi (c6 thé
gidi thiéu cic loai tom cang xanh, cd vugc tréng) hay
ngot héa. Tac dong tiém tang cua bat ky loai thuy san
nao dugc dua vao nuéi trong d6i véi cic loai ban dia,
vi du kha nang chong bénh, cin dugc dinh gid trudc
khi dua vao nuéi trong.

4. Quang ba thic ddy da dang hoéa san phdm va mé hinh
c4 lta & nhang ving thich hgp va quan ly nugc téng
hop cho néng nghiép lta nuéc va nudi trong thiy san
nudclo.

5. Danh gid cicloai méi, cic cong cy va ky thudt méi can
thiét can dugc cdc ngu dan dp dung dé thich tng véi
sy thay d6i noi cu trd ctia cdc loai do viéc ting va thay
d6i d6 man & cua song.

E. 2.3 H6 trg chung dé xay dung cac sinh ké thich
Ung véi khi hau

ngudi khong ddm thim chi vay cd mét khodn tién nho
nhdt. Nhiing hé trg sinh ké dugc trg cdp c6 thé dugc
cung cdp qua dang cho vay, vi du tif cic ‘ngan hang’ dé
hay bo stta. Chi tra c6 thé dugc tinh dan bang gia stc.
H6 trg nhiing ngudi di cu tré vé dé phét trién cic
doanh nghié¢p méi tai dia phuong (hudn luin cic ky
ning, tu vin kinh doanh va cho vay dé t6i da gid tri
tién gui).

Cai tién c6 hé thong ‘kha nang chéng choi véi thién
tai’ cta céc ho gia dinh, hoc hoi kinh nghiém tu cic
Hoi thao Phét trién va cdc noi khac

Cung cdp kha niang tiép can, ddm bao, dy tri va bio vé
an toan tir nhiing rai ro khi hau d€ gitp nhiing ngusi
san xudt ven bién trnh khong phai ban véi mic gid
khéng mong mudn.

Thuc ddy viéc thiét lap cic dich vu ngin hang dia
phuong, gom ca cic chuong trinh maketing qua
internet, cdc tién ich ngin hang, thic ddy ting doanh
s0 ban hang, tiét kiém dia phuong nhiéu hon va cic
san phdm (tiét kiém) tai chinh phti hop dé t6i da héa
gid tri tién gui vé.

Cai thién kha nang tiép cén cta cic d6i tugng chiu rui
ro cao t6i cdc nguon thong tin vé cdc rai ro khi héu,
cac bién phap thich ting, va thong tin thi truong thong
qua viéc tang kha nang tiép can cic ha ting vién thong.
Nang cao kha ning cua cong dong trong viéc gidm sét
phuc héi véi bién d6i khi hiu dé theo doi tai sin cta
cacho gia dinh va cdc thién tai theo thoi gian. Viéc nay
sé xem xét cu thé vé céch thic ma cdc gidi phdp quan
Iy rtii ro thanh cong hién tai ¢ thé ting cudng sy thich
ung cua cong dong. Néu thanh cong, cic ho gia dinh
c6 thé ting tai san ctia minh theo thai gian, trong khi
déng thoi c6 thé d6i mit v6i cic mdi nguy tuong tu
hay ting thém. Diéu nay cdn dugc kiém chiing qua cic
n6 lyc gidm sét dai han.

Dam bio c6 thé tiép can cic chuong trinh tin dung cé
muc tiéu va da dang, cac dich vu bio hiém va tai chinh
khac, dac biét cho nguoi ngheo. Nhiing hé tro nay bao
gom viéc mé& rong kha ning cua ngudi nghéo va cin
ngheéo c6 thé vay von, md rong céch phan loai cho dau
tu vOn, tang mdc trdn cho vay d€ dép ting dau tu cho
chin nuoi c6 gid tri cao, chdp nhdn tinh linh hoat vé
thoi han chi trd ng va tai cdu tric ng trong céc thoi
diém kho khin, kiém tra viéc phat trién céc san phdm
béo hiém méi, va thuc ddy céc chuong trinh tiét kiém
tai dia phuong.

Dic biét, khuyén nong nong thon va cic dich vu tin
dung c4n luu y nhiéu hon t6i nhu cdu caa ngusi ngheo
vanhiing d6i tuong dé bi tén thuong nhét, vi du nhiing

E. 2.4 Cac bién phap réng hon dé giam cac tac
dong chia bién déi khi hau déi véi cac sinh ké dua
vao nguén luc

1. Kéthgp cic goc do sinh thai xa hoi vao qua trinh xay
dung céc chién lugc quan ly thich ung théng qua lua
chon qui m6 hanh dong va nghién ctfu trong tim phu
hop, thiét 1ap va theo déi cdc ngudng.

2. Giam x6i mon doc theo céc ctra song dé ngan nglia
lang dong gan cdc ctra bién, va ngin chin ludng di cu
ctia cic loai ¢4, di chuyén va neo cua tau thuyén mot
cach an toan.

3. Tréng riing ngdp min hay dita nhu cdc “1a chin sinh
hoc” dé 6n dinh cic viing ddt ven bo

4. Chong pha rting tai cic ving cao; trong lai riing &
nhiing khu vyc chién lugc
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Huén luyén cdc nhom thg xdy dia phuong vé cic
bién phép x4y dung va thich ung “chong thién tai”
Viéc nay c6 thé sinh 1gi néu chinh quyén va céc khai
tu nhan thué cic nhém nay dé€ cai tao cic cong trinh
hién htru.

Thiét 14p cac hé théng khuyén khich d€ tao ra hé
théng khich 1é tai chinh cho cdc chuong trinh tin dung
cho néng dan va ngu din ven bién d€ khuyén khich
gidm céc téc dong moi truong. Céc hé théng nay co
thé lién két t6i cac thi trudng trao d6i CO,, vi du trong
rliing ngap man.

Béo ton cdc vung dét cao d€ d6i pho cic rui ro ngip
lut trong tuong lai, ddm bao cic viing dat cao dugc an
toan cho cdc dich vu thiét yéu va phuc vu cho cong
déng

Thiétldp cdc mdi quan hé “lién két gitta cicxa” dé ting
cudng cac hoat dong thich ting dia phuong cho cic hé
sinh thdi xa hoi tuong ty. Sy tuong tu vé dia Iy cua cac
Xa Ky Ninh va Vinh Hién va céc lang trong xa da dugc
ghi nhén. Tuy nhién, cic lanh dao xa va cic trudng
thon thi€u mot co ché dé chia sé va trao d6i thong tin
vé céc chién lugc thich ung; cic chién lugc nao nén
hay khong nén dp dung va céc bai hoc da thu dugc.
Mo hinh néi tiéng quéc té vé “thanh phd lién két’co
thé dugc dp dung cho cdcxa c6 cac dic diém sinh thai
va kinh té xa hoi tuong tu dé thuc ddy cdc méi quan
hé gitta cdc xa lién két nham cdi tién cdc chién luge dai
han vé thich ting v6i bién d6i khi hau.

Quang b4 CBCNRM dé bu dip cdc tdc dong bién d6i
khi hiu khién stt dung nguon luc khong bén viing.

E. 2.5 Cai thién luu gilf va quan ly nguén nudc

Cai thién, mé rong va xay dung cic co s¢ ha ting lién
quan t6i nu6c trong boi canh cdp nudc dai han va
kiém sodt la Iyt. Thiét lap quan Iy nguén nuéc hiéu
qué theo cac ké hoach quan ly nudc c6 xem xét t6i
nhiing tic dong ctia bién déi khi hau. Thu gom, du tri
va quan ly cdc nguon nudc ngot can dugc thyc hién
thong qua céc bién phép:

«  Phuchoi nuéc ngdm hiéu qua hon va du tri nuéc
mua qua cic khau xdc dinh, tiép nhén, va thich
ung véi cac gidi phap cong nghé. Dy trit nudc mua
du thira trong muia mua dé tao cdc nguodn dy tri
nuéc ngdm bé sung sé khong chi ting lugng nudc
san sang dé ddp ung cic nhu ciu dang gia ting,
ma con ho trg kiém soat sy pha huy cua la lut.

«  Cdc co quan chtic ning vé nuéc dang nghién ciu
cdc mic do tén thuong do bién d6i khi hiu gy
ra véi cdc nguén nudc va cic hé thong cdp nudc,
va xdc dinh phuong thic dé tiép tuc dap ung viéc
cdp nudc trong tuong lai theo nhing t6én thuong
tir bién d6i khi hau.

« Bt ky ké hoach phit trién nao vé nguén nudc
cing nén cin nhic ca hai yéu t6 la sy khéc biét
déng ké cua khi hiu ving, nhing thay déi tiém
tang va nhiing hé qué cua ching.

«  Can nhic viéc ting mic d6 dang tin ciy, sy da
dang va linh hoat cta hé thong cdp nuéc.

«  Nang cao nhin thiic cong dong vé viéc st dung va
quén ly nguén nuéc bén viing.

E. 2.6 Long ghép cdng tac hoach dinh ting phé
trong trudng hop khan cap vao cac qua trinh
hoach dinh ctia tinh va huyén va hé trg nang cao
nhan thiic

1. Thyc hién cong tdc ban d6 hoa bang GPS/GIS cic
ving c6 nguy cd ven bién ctia cdc huyén (ké ca nhiing
khu vyc sé bj anh huéng do nudc bién déng) va két
hop cdc ban d6 nay trong cong tic qui hoach phit
trién, gom ICZM, DPMC va ké hoach phit trién KT-
XH, stt dung cc phuong phdp tiép cin tif trén xudng
va tit duéi lén. Huy dong cic bén lién quan cta huyén,
xa va thon trong x4y dung ban do vé cic méi hiém
nguy sé gitp cung cdp mot co s& hiéu qua trong viéc
tuyén truyén déan dan vé bién d6i khi héu, va sau do
can tao lap théi quen ty dng pho.

2. Coéngtaclap ban d6 cic moi hiém nguy sé la mot cong
cu trao quyén cho cc cong dong dia phuong. Xem xét
nhiing ton thuong nhiéu nhét khi l4p ban dé thién tai
can dugc uu tién. Khong nén chi phan dnh cic quan
diém nay chi véi cac co quan xa hoi, vi du truéng thon
va dai dién caa cac t6 chiic quan chung.

3. Diéu chinh hé théng ting pho thién tai € gidm st sy
chuyén déi tir canh bao theo muia sang ting phé khén
cdp theo chu ky hang nam. Nang c4p kha nang hoat
déng cua hé théng dé chudn bi cho nhing bién doi.

4. Trong cc ké hoach ting phé khén cdp cta tinh va dia
phuong, cin bao gém cdc muc tiéu vé tinh dé bi tén
thuong, trong d6 xdc dinh dugc nhiing cong déng cé
nhiéu h¢ gia dinh c6 phu ni 1a chu ho (vi du nhiing
cong déng nam gi6i ving mat do di cu), va nhiing
cong dong can ho trg nhiéu hon.

5. St dung cic di liéu c6 tinh dén yéu t6 gidi cho cong
tic hoach dinh va theo déi ting phé khén cdp.

E. 2.7 Hoach dinh va quan ly cac ting ph6 sém véi
nuéc bién dang

1. Xay dung ha tdng co s& phong chong la lut, bao gom
hé thong phong chong li lut ciing (vi du nhu tudng va
dé bién) va hé théng phong chéng mém nhu céc ving
dét ngdp nudc, cac viing dam ldy ven bién. Tai nhiing
noi c6 thé, can c6 ho trg cho cong tic ting cudng hé
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théng ha ting cting v6i ha ting mém (vi du “cdc tudng
xanh”).

2. Xay dung va van hanh cdc dép thuong luu, cic ctia
song va tram bom dé kiém soat dong nu6c ting nhanh
trong mua mua la nhim quén ly dong nuéc vao/ra
ctia hé thong cdp nudc. Vin dé quan trong la phdi
giam thiéu nhiing tdc dong bit thudng téi cic hoat
déng thuong mai do min hoéa hé thong ctra song.

3. Gidm sit theo thdi gian, cic viing ddt ngdp nuéc va
thu nhép sinh ké, vi du nudi trong thay san, hodc du
lich, tir nhiing céch thic tng phé ‘c6 quan ly” Bat ky
su ddnh gid nao cang sé cdn xem xét t6i nhing dugc
va mit vé sinh ké, va cdc tdc dong di kém (vi du su 6
nhiém).

4.  Tap trung hoa trong viéc x4y dung va quan ly dé'** dé
dam bao sy lién két. Viéc xdy dung cdc doan dé dai doi
khi gip khé khan do cdc nhém dia phuong khic nhau
phu trach tiing doan dé va viéc két néi viing chic gita
céc doan van gip nhiéu vin dé. Nguyén tic nay dan
dén cic tiép cén tip trung trong quan ly va bao dudng,
v6i sy tham gia thich hgp cta céc cdp chinh quyén vao
qué trinh gidm st va duy trl. Tuy nhién, viéc st dung
lao dong dia phuong dé xdy dung va gidm sat sé 1a vin
dé quan tim chinh cta cdc cdn bd ctia xa.

5. Theo doi ca nudc bién déing lan sy x4m nhép mén tai
dia phuong dé théng tin cho qué trinh ra quyét dinh
theo pham vi ctia vin dé va cic yéu céu lién quan, vi
du tai dinh cu, m& rong dién tich ddt nong nghiép
dugc khtt min hay diéu chinh/loai bo céy trong. Mot
mang luéi theo doi sy xdm nhdp ctia muic nudc bién cd
thé sé lién két cac lang ven bién.

E. 2.8 Cai ti€n qua trinh tai dinh cu cho nhitng hd
gia dinh va cong déng bi ton thuong

1. Viéc tdi dinh cu cin thé hién nhu cdu cta cic hd gia
dinh s6ng gin hai bén bs song va ven bién; cic ho gia
dinh s6ng trén thuyén va nhiing ho hién s6ng gin hay
phu thudc vao hé thong dudng giao thong, va s6 cu
dén c6 thé sé bi anh huéng.

2. Qud trinh tdi dinh cu phai tiép thu nhang bai hoc tir
cc du an trude. Viéc dén bu, tiép tuc tiép can cic
nguon lyc sinh ké ngin han trudc day va hé trg viéc
tim kiém cdc giai phap sinh ké khdc can dugc xem xét.

3. Can dao tao cdc ky nang nghé thich hop trudc khi tdi
dinh cu. Nhiing kj nang nay cé thé dugc diéu chinh
dé khai théc cic co hoi viéc lam méi ma qua trinh téi
dinh cu tao ra.

?* Xem thao luén vé vdn dé nay trong Shanks, E. and Turk, C.
(2001), trang 4

E. 2.9 Cac chién lugc thich (ing cho ngudi dan di cu
tam thaoi

Can gido duc t6t hon va dao tao nghé phu hgp, dao
tao lai, ting cudng ning lyc ctia nhing ngudi di cu.
Can cung cdp nhiing ho trg dé khuyén khich nhing
ngudi di cu thanh cong dau tu vao cdc doanh nghiép
dia phuong, tir d6 tao cong in viéc lam cho lao dong
dia phuong.

Tai nhiing khu vyic ma tiém ning du lich c6 thé khai
thdc, dao tao ky nang cho cic cong nhan dia phuong
c6 thé la mot gidi phdp theo nhu ciu lao dong dugc
xdc dinh vé dich vu, x4y dung, van hanh va bao dudng.
Do céc khu du lich nghi dugng thuong theo mua, va
duong nhu khong tao ra viéc lam khuyén khich lao
déng dia phuong, viéc dao tao nghé cho thanh nién
s€ la can thiét dé€ dam bao cung cdp mot sinh ké bén
ving.

Cong viéc danh bit ca ¢ nudc ngoai 1a viéc lam tot
nhung dugc cho Ia nguyén nhan gy ra nhiing tén
hai vé stic khoe — Chinh phu dia phuong cé thé cin
phai hé trg biang cac bién phap bao vé cong nhén xudt
kh&u; ké ca viéc tiép cin vdi bdo hiém y té€ c6 thé chi
tra duoc.

E. 2.10 Xay dung cac chién lugc thich ting cho
ngudi dan di cu ¢é dinh.

1.

Trong khi viéc di ddn toan bé khong phéila mot chién
lugc sinh ké hién dang dugc thuc hién, day c6 thé Ia
mot gidi phép trong tuong lai néu cic nguon lyc ma
cac ho gia dinh dua vao khong con nita. Trong cdc
trudng hop nhu vy, sé can can thiép sém dé dam bao
thuc hién dao tao nghé trudc khi nguoi dan di cu dé
gitip ho dé dang hon trong viéc tiép cin vé6i cohdi viéc
lam & d6 thi.

Nghién ctiu vé kinh té xa h¢i trong tuong lai (ngoai
nhiing nghién ctu khoa hoc vé cic giong thich ting véi
BDKH, thuy sin viv) c6 thé tip trung vao nhiing kinh
nghiém cua céc h¢ gia dinh da chuyén déi sinh ké (vi
du trong céc dia diém nghién ctu hién tai, chuyén
tl trong trot sang nudi trong thuy san) — cach thic
chuyén d6i nhu thé nao; va nhiing hé trg nao la can
thiét/yéu cdu; kiém tra cic kinh nghiém, va cic chién
lugc d6i pho cta nhiing phu ni & lai trong cdc khu vuc
6 nguy co khi nam giéi di cu, diém manh/diém yéu
va tinh dé bi tén thuong.
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PHU LUC 1. Phuong phap luin

Phuong phap luan

Nghién cttu nay gém cac budc duéi day, mot s6 dugc thuc
hién I3p lai, s6 khac dugc thuc hién theo thi ty hodc song
song.

«  'Thu thip va phén tich dit liéu so cdp va thi cép.

«  Danh gid nhiing yéu cdu vé kich ban bién déi khi hiu
& cdc tinh va st dung cdc di liéu kich ban duéi dinh
dang biéu d6 do Vién Khoa hoc Khi tugng Thiy vin
va Mbi trudng (IMHEN) cung cdp.

«  Hop v6i can bo IMHEN va céc chinh phu lién quan
tai Ha Noi dé thao luan vé cic kich ban bién dai khi
hau.

«  Cudc hop véi cin bé tinh Ha Tinh, dinh gid va lya
chon ra hai xa dé tién hanh thuyc dia

o Cudc hop td chuic tai 02 huyén va 02 xa ctia Ha Tinh
v6i Uy ban Nhan déan cdp xa, cdp huyén, cin bo dia
phuong va dai dién cic t§ chiic quin chang.

« TG chtic khio sat thuc dia ba ngay tai tiing thén trong
03 thon ctia méi xa thudc tinh Ha Tinh ciing véi cac
trudng thon va cic ho gia dinh

«  Thdo ludn nhém tip trung vé két qua thyc dia véi
UBND cdp huyén, cdp xa & Ha Tinh, can bo dia
phuong va dai dién cdc t§ chiic quin chung.

«  Thao luén nhém tip trung vé két qua thuc dia véi can
b¢ chinh quyén tinh Ha Tinh va dai dién céc t6 chiic
quén ching,

«  Hoithdo cdp tinh tai Ha Tinh

«  Cac cudc hop gidi thiéu vé nghién ctu v6i Pho chu
tich UBND tinh Thtta Thién Hué, cdn bd tinh Thiia
Thién Hué, ddnh gid va lya chon hai xa dé tién hanh
thuc dia.

«  Céccudchop gidi thiéu vé nghién ctiu véi UBND cép
x4 va can bo chinh quyén tinh Thita Thién Hué va dai
dién céc t8 chic quan ching, cic trudng thon va cic
h¢ gia dinh.

«  Tién hanh chuyén thuc dia ba ngdy lam viéc tai ba
thon ctia moi xa thudc tinh Thuia Thién Hué ciing véi
céc trudng thon va cic ho gia dinh

«  Thao luén nhém tip trung vé két qua thyc dia véi Uy
ban nhan dén cdp huyén, cdp xa ¢ Thita Thién Hué,
can bo dia phuong va dai dién cic t6 chtic quan chang.

«  Thdo ludn nhém tip trung vé két qua thuc dia véi

UBND cép huyén, cdp xa 6 Thita Thién Hué, can bo
dia phuong va dai dién cdc t6 chitc quan ching.

«  Hoithao cdp tinh tai Ha Tinh

«  Hoithao cdp tinh tai Thita Thién Hué

«  Hoithao cdp quéc gia tai Ha Noi

1. Lua chon dia ban nghién ciu

Do han ché vé thdi gian va ngan séch, chi c6 hai tinh thudc
vung ven bién Bic Trung Bo dugc lua chon dé thu nghiém
trong nghién ctiu nay. Ha Tinh dugc lya chon vi Ia tinh
trinh dién ctia Dy 4n D6i nghéo va Méi trudng (PEP), véi
Ban quan Iy dy 4n tinh dit tai S& Tai Nguyén Moéi Trudng
cta tinh. Thita Thién Hué dugc chon theo dé xuit cua
IMHEN do tinh nay cé nguon di liéu déng tin cdy vé bién
d6i khi hiu. Ngoai ra, hai tinh nay cing nim trong khu vuc
bi anh hudng ning né nhit basi bao, la va han han. Trong
khu vuc Bic Trung B¢ va ngoai khu vyic dong bang song
Hong va dong bing song Ciiu Long, thi Thita Thién Hué
va Ha Tinh cang [a hai tinh c6 dién tich d4t bi ngép lut 16n
nhdt khi nu6c bién dang 1én 1 mét.

Céc chuyén gia tu vin dé xudt 04 xa khi thiét ké nghién ctu.
Cdc xa nay da dugc lanh dao va cdn bd chinh quyén tinh
dénh gid va phé duyét. Ngoai viéc dai dién cho cdc x3 viing
duyén hai nghéo doi dé bi dnh hudng nhat bai thién tai thi
bén xa Héng Loc, Quang An, Ky Ninh va Vinh Hién ndm
& nhing vi tri dia Iy ddc biét. Ky Ninh va Vinh Hién la mot
vi dy, cd hai déu ndm tin cting phia Nam ctia méi tinh, gitia
man béc ctra song va phin b bién nho ra.

Cac thon 6 méi xa dugc lwa chon sau khi thio luan véi
UBND x4 dya trén tinh dai dién cta céc thon vé cac nguon
sinh ké chu dao cta xa.

2.Thu thap dirliéu

Nghién ctiu nay dugc tién hanh duya trén cong tic thu thip
d liéu so cdp va thi cdp. Viéc thu thap da liéu so cdp bao
gom viéc st dung cdc phuong phdp ¢ sy tham gia. Ban
dau cdc chuyén gia tu vin da tién hanh xem xét céc tai liéu
lién quan phu hgp véi nghién ctiu, sau d6 thu thip va phan
tich cdc d liéu thd cép, cdc di liéu mang tinh khoa hoc
(ky thuat, xa hoi, méi trudng/dia ly) lién quan va thuc hién
dénh gia dinh tinh déi véi cic cong dong dugc Iya chon.
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Xem xét cac chinh sach, chién lugc va chuong
trinh lién quan bién d6i khi hau.

Nghién ctiu nay xem xét lai cc tailiéu vé chuong trinh,
céc chinh sach lién quan, va cc tai liéu ddnh gid qua
trinh thyc hién nham hiéu r6 nhing vin dé lién quan
dén bién d6i khi hiu da tién hanh truéc day. Nhing
tai liéu nay bao gém Chuong trinh Muyc tiéu qudc gia
(NTP) ting phé véi bién d6i khi hau, Chién lugc quéc
gia phong, chéng va gidm nhe thién tai, Chuong trinh
muc tiéu quéc gia vé st dung nang lugng tiét kiém va
hiéu qua, Chuong trinh Nghi sy 21 cdp quéc gia va
cdp dia phuong cling véi céc tai liéu tlir cac dy an cdp
tinh 6 lién quan nhu dy an IMOLA va du én quan ly
téng hop déi b, Cc cudc thio ludn cdp tinh va cac
cap thdp hon da dugc té chiic, dé cip dén nhing tic
déng cua cic chinh sich va chuong trinh nay.

Xem xét va sif dung théng tin kinh té - xa héi, dia
ly va cac kich ban bién dai khi hau.

Xem xét cic mdi lién hé gitia nghéo doi, tai nguyén
thién nhién, va cdc pham vi dnh hudng cua thién tai
trong nhiing ndm qua tai hai tinh va céc dia phuong
dugc chon dé nghién ctu.

Dénh gid vé cdc nghién ctu kinh té xa hoi dugc ho
trg béi mot phén tich dya trén hé thong thong tin dia
ly GIS, st dung anh vé tinh, ban d6 va biéu do dé thé
hién cdc di liéu nhu s dung dat, phan bé dan s6, ha
tang va nhing tdc dong do ngap lut dugc IMHEN du
béo cho kich ban nuéc bién dang mot mét tai 04 xa
nghién ctu. Phuong phdp stt dung dé xay dung cic
ban d6 GIS dugc trinh bay trong Phu luc 3.

Cac ban d6 vé tinh va biéu d6 khi tugng dugc thuc
hién béi IMHEN lién quan dén cdc di liéu duong co
s6 vé lugng mua va nhiét d6 caa qudc gia va khu vuc,
dii liéu theo thoi gian vé tin sudt va cudng do bao g,
va kich ban bién d6i khi hau A2 va B2 dugc du béo vé
lugng mua va nhiét d6, va nhing tic dong ngip lut
du kién & miic do chi tiét (downscale) khi nudc bién
dang 1m.

Vung sinh ké

Duya trén “s6 liéu tho” gom cdc béo cdo du én, cic s6
liéu hanh chinh théng ké (kinh té xa hoi), cdc bdo cdo
nghién ctiu, 4n phdm va céc cudc thio ludn véi can
bo tinh va huyén, viung sinh ké tai hai tinh da dugc
dénh gid trudc khi dua ralya chon cudi ciing cho viing
nghién ctu. Céc viung sinh ké c6 thé dugc dic trung
bai su pha tap sinh ké dic thi va sy hiing chiu nhiing
rui ro lién quan dén thei tiét cing nhu nhing anh
huong ddn dan cta bién d6i khi hiu, mang mot s6 cac
dic diém sau:

= Noéng nghiép dinh hudng thi trudng

= Pha tron gitta nong nghiép va ngu nghiép

= Lao dong dugc tra cong trong nudi tréng thuy san

= Lao dong di cu gui tién vé cho gia dinh

= Hinh thanh viéc ddnh bit cd ngoai khoi quy mo
nho

= Cdc lang nghé thu cong nghiép két hgp nong
nghiép hoic ché bién thuy san.

= Thanh phd, thi trdn l4n cdn hodc nganh nghé du
lich quy mo 16n

= Cdc cong dong ven bién co dién tich ring ngip
min co thé bdo vé trudc cdc con bao; hoic dé diéu
tuong doi viing chic.

= Cdc cong dong ven bién c6 cc vin dé Ién lién
quan dén cét tai vanh dai ven bién, viéc di chuyén
cdc dun cat xAm l4n vdo nha ctia va vudn tuge.

= Cong dong bi nudc bién xdm ldn nghiém trong
hodc d4t trong trot bi nhiém méin

= Cong dong ting chiu dnh huéng x6i mon bo bién.

= Cong déng gip vin dé vé 6 nhiém va bién dong
ctia 6 min tao ra nhiing thach thic cho viéc duy
tri nudi trong thuy san ven bién.

Danh gia dinh tinh cdng déng vé tinh dé bi ton
thuong, kha nang phuc héi va thich ting.

Cung v6i chinh quyén tinh tién hanh danh gid dinh
tinh dé lya chon mot xa tai méi 4 huyén nghién ciu
ctia Ha Tinh va tinh Thita Thién Hué, thong qua st
dung cdc tiéu chi mang tinh chét dai dién cho cic
vung d6i mit véi nhiing rai ro bién d6i khi hiu va noi
c6 nhiéu hé sinh ké khac nhau, vi du nhu céc ving c6
tdm quan trong tuong déi vé hoat dong danh bat thay
san gin bg, nudi tdm, sin xuit néng nghiép, du lich,
V..

Cac diliéu cta cong dong da dugc xdy dung dya trén
sinh ké, tinh dé bi t6n thuong, va kha nang phuc hoi
trugc nhiing ct séc. Yéu t6 then chot cta kha ning
phuc hoi dugc xac dinh thong qua céc cc diéu tra chi
tiét st dung cdc moc thai gian cta cic ¢t s6¢lién quan
dén thai tiét, bién d6i khi hau trong qué khd, tinh dé
bi tén thuong, ngudn tai nguyén va ning luc cta cic
nhoém xa hoi khdc nhau, phy ni va nam giéi.

Sau hoi théo tdp hudn hai ngay cho cic can b thuc
dia do gidm d6c 6 chic phi chinh pha chuong trinh
“Challenge to Change” thuc hién, nghién ctiu cé
sy tham gia tai nhiing xa ven bién dugc lya chon da
dugc trién khai, st dung cac cong cu tit SLF, HVCA;
va danh gi4 nhanh c6 sy tham gia (PRA). M6 hinh
sinh ké bén viing SLF da dugc st dung dé x4y dung va
chon loc céc vin dé trong cac budc nghién ciiu khac
nhau. Dya trén di liéu thu thap dugc, st dung ling
kinh SLF, cic nhan t6 chinh da dugc xdc dinh gop
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phan vao x4y dung kha ning chéng chiu thién tai cta
cong dong. Céc nhén t6 nay da dugc xem xét va danh
gid dya trén céc dt liéu khéc nhau véi céc quy mo khéc
nhau, cdp do khac nhau va tir cic nguén khic nhau.
Cdc cudc hop cong déng va cac cudc hop véi céc can
bo & céc cdp dé thio luan vé nhiing két luén va khuyén
nghi da dugc tS chuc.

«  Khungkha ning phuc héi sinh thai cang dugc dua vao
chuong trinh thao ludn vé nhing tdc dong cua bién
dai khi hiu trong tuong lai 1én cdc viing nudi trong
thiy sin va san xudt nong nghiép. Mot ddnh gia vé anh
huéng cta bién d6i khi hiu dén hé théng cip nuée da
dugc trién khai va dugc xem nhu thuéc do co ban sy
phuc héi cuia hé sinh thai.

Tam nhin tuong lai va “nhiing con duéng cho
tuong lai c6 kha nang phuc héi”

«  Dua trén cic kich ban A2- A3 trong ntia thé ky va cac
kich ban ctia Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia trong
truong hop muc nudc bién ding cao mot mét trong
nam 2010, cdc nha lanh dao, can bé cdp tinh va huyén
da thio luén vé tuong lai cho nhiing ngusi dan nghéo
sinh séng ven bién theo nhiing dinh huéng kinh té xa
hoi hién hanh tai hai cudc hoi thio. Theo nhing tic
déng caa bién d6i khi hau dugc dy béo, khung thao
luén cho twong lai ctia nhiing xu thé nay da dugc xay
dung, tip trung vao qua trinh d6 thi hoa va di cu tu
khu vyc néng thoén ra thanh thi va mét s6 lya chon
thay thé khac.

«  “Nhing con dudng cho tuong lai c6 kha ning phuc
h6i”, hay cic budc huéng téi viéc thiét Iap mot chién
lugc dai han d€ x4y dung viing sinh ké ven bién c6 kha
ning chong chju véi bién déi khi hau da dugc dé xuit.
Cdc buéc nay cing da dugc chi ra trong ban dé kich
ban bién déi khi hau cia IMHEN, tién dén la cic cudc
thdo ludn nhém tap trung véi cdc can bd & cac cp cic
nganh khdc nhau, véi thanh thiéu nién (thé hé dai
dién cho tuong lai) ctia trudng day nghé tinh Ha Tinh.

3. Xem xét tai liéu.

Viéc xem xét tai lidu st dung viéc tié€p can lip, véi viéc,
nghién ctu ky cdc két qua nghién ciu lién quan, bit dau
bang:

A

«  Xem lai cdc tai liéu “tho” vé thong tin chinh sich va
céc tai liéu phan tich thd cdp. Céc tai liéu nay bao
gom céc tai liéu chinh sich bang tiéng Viét va nhing
phan tich vé qud trinh thyc hién cang nhu nhing anh
huéng cua du én lién quan dén bién d6i khi hau, cic
bai bdo da dugc xudt ban ¢ ndi dung lién quan dén
nhiing nghién ctu vé kha ning phuc héi ctia viing sinh

ké ven bién lién quan dén bién d6i khi hau ¢ Viét Nam
va céc quéc gia khdc. Céc tai liéu nay dugc st dung dé
chudn bi dy thdo mot chuong gidi thiéu va d€ hoan
thién phuong phdp nghién cttu chi tiét gom cdc ciu
hoiva cic vin dé cu thé dugc quan tim trong cdc budce
tiép theo cta nghién ctiu va st dung trong phén tich
cudi cling.

«  Tap hop cdc thong tin kinh té-xa hoi, va cdc kich ban
bién d6i khi hau chi tiét (downscale) caa IMHEN.

«  Phan tich so b6 vé cic chinh sich qudc gia lién quan
dén bién doi khi hiu va cac chuong trinh muc tiéu, vi
du cac Nghi dinh, phn b6 ngin sich cdp tinh.

4. Nghién cttu thuc dia tai cac tinh

Cdc can b & tinh va huyén dugc lya chon lam cén bo
nghién ctu thuc dia tai cdc huyén/xa/thon. Cdc cin bo
nay da tham dy dao tao hai ngdy vao ngay 12 va 13 thing
5, 2009 tai Hug, ban vé khung phén tich va phuong phép
nghién ciru. Hoi thio con ¢6 sy tham gia cta cic don vi

khac, bao gom:

«  Cén bo hudng dan: nhin vién t6 chiic phi chinh phu
“Challenge to Change” va c8 vin cao cdp ctia dy 4n

«  Cénbo thuc dia: dén tir S6 Nong nghiép va Phat trién
néng thon, S6 Tai nguyén Moéi truong caa cic tinh, du
dn CSRD caa Ngén hang Thé gidi, Vién Quy hoach
va thiét ké Nong nghiép quéc gia (NIAPP), va Vién
Dan toc hoc.

Sau khoa tdp huén, nhiing budi hop déu tién da dugc té
chtic tai tinh Thita Thién Hué vao ngay 14 va tai Ha Tinh
ngdy 20 thing 5 v6i cdc can bo ctia S6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon, S6 Tai nguyén va Moi trudng, Ban Chi
huy phong chdng lut bao va tim kiém ctru nan. Trong cdc
cudc hop nay, nghién ctu téng thé da dugc gidi thiéu; muc
tiéu sinh ké, viing sinh ké ¢6 lién quan va viéc Iya chon cic
tinh, xa da dugc xdc dinh. Thong tin chung dugc thu thap
dya trén nhiing thay déi trong sinh ké ctia ngusi din trong
10 ndm qua cang nhu nhiing tng phé véi bién d6i khi hau
quan sit dugc.

Tai cdp huyén va cdp x4, cdc cudc hop véi chinh quyén cdp
huyén va cdp xa va dai dién céc t6 chic quan chung da dugc
t6 chiic nhim giéi thiéu vé nghién ctiu tong thé va chudn
bi cho khdo sat thuc dia, thu thip cic thong tin chung vé
nhiing thay déi trong sinh ké ctia ngusi dén trong 10 nam
qua, va cc di liéu vé anh hudng va tng pho véi bién déi
khi hiu. Tai Thita Thién Hué, cac cudc hop da dugc t6 chic
tai xa Vinh Hién, huyén Pha Loc va x3 Quing An, huyén
Quang Dién vao ngay 15 va 16 thing S, tai xa Hong Loc,
huyén Loc Ha vaxa Ky Ninh, huyén Ky Anh vao ngay 21 va
22 thang 5 v6i sy gop mit cia ny ban Nhan Déan, cdn b xa,
huyén va cdc t6 chic quan chung khac.
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Trong qua trinh hop,

« 3 thon thudc méi xa da dugc chon ra dé trién khai
nghién ctiu chuyén sdu

«  Phuong phép chi tiét c6 sy tham gia dp dung cho
nghién ctiu thyc dia tai cdc xa da dugc chuén bi. Ngoai
céc cudc phong van ban cdu tric va cac cudc thio ludn
nhom tdp trung thi mot s6 cong cu khic cang dugc

ap dung:

- Phén loai mtc s6ng ho gia dinh

- Ban d6 thon, cit ngang va xép loai thién tai, ning
luic va cac gidi phap thich ting

- Phén tich xu huéng vé stic cing va ct séc lién quan
dén khi hau cang nhu céng tic chudn bi va cic
hoat dong ting phé véi bién d6i khi hiu thong qua
lich miia vy va céch tinh theo thoi gian

- L4p ma trin cdc nhom thién tai dugc uu tién.

- Dénh gié nhing bién déi (tv nhién, xa hoi, vv)
vé céc nguon lyc va cic tdc dong cta khi hdu dén
nhitng thay déi (cdc ct sé¢, vi du nhu téc dong dén
mua mang, hé théng cdp thoat nudc)

- Cay van dé dé phan tich nhiing nguyén nhan va
anh huéng va céc giai phép tiém ning.

- Ké&hoach thuc dia cdp thon da dugc hoan thanh.

Tai cdp lang xa:

«  Giéi thiéu vé muc dich va ké hoach lam viéc cho cic
trudng thon. Véi sy tham gia ctia céc truéng thon, mic

d¢ ton thuong cta tiing ho gia dinh da dugc phén loai.
«  Tiénhanh danh gi c6 sy tham gia vé thién tai, mtc d6
t6n thuong va ning lyc ctia ngudi dan.
«  Tién hanh cdc cudc phong vin ban cdu trac véi ting
cd nhan, ho gia dinh

Tiép theo la cdc budi thdo luén nhém tép trung dugc t6
chuic tai céc x3, huyén va cdc tinh. Tai Thita Thién Hué, cac
cudc thdo luan nhém tép trung tai xa Vinh Hién dugc t6
chiic vao ngay 2 thing 6, huyén Pha Loc ngay 3 théng 6,
x3 Quang An vao ngay 11 thing 6 va huyén Quang Dién
ngdy 12 thing 6. Thio ludn nhém tép trung cdp tinh ciing
da dugc t8 chic vao ngay 16 thang 6. Tai Ha Tinh, thio
luén nhém tap trung lan lugt dugc t6 chiic vao ngay 1 thing
6 6xa Hong Loc, huyén Loc Ha va ngay 12 thing 6 6 Xa Ky
Anh thu¢c huyén Ky Ninh. Cac cudc hop nhém cép tinh &
Ha Tinh dugc t6 chitc vao ngay 18 thing 6. Tham dy budi
hop nhém c6 cdn bo dén tli Uy ban nhan dan xa, cic trudng
thon va lanh dao x3, cdn bo thudc Mit tran t6 qudc, Hoi
Nong dan, Hoi Phu nt, Lién doan Lao dong va Hoi Thanh
nién Viét Nam. D€ thu thip dugc y kién caa thé hé tré vé
tam nhin cta ho d6i véi viéc lam thé nao dé€ c6 dugc mot
tuong lai thich nghi v6i BDKH, mét cuc thio luén c6 quy
mo 1én da dugc t6 chiic vao ngay 18 thang 6 tai tinh Ha
Tinh v6i sy tham dy cta 250- 300 hoc sinh, sinh vién dén
tir truding day nghé Viét Duc. Cac két qua thuc dia dugc
trinh bay tai hoi thao cép tinh vao ngay 26 thing 6 tai Hué
va ngay 30 thing 6 tai Ha Tinh.
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trong nghién ciu

Khi hiu ngay nay da thay d6i dang ké so véi thai ky mot
thé ky trudc. Viéc xdy dung sinh ké ven bién thich nghi véi
bién d6i khi hiu do d6 [a moét nhu ciu cdp bach. Cac nha
quy hoach va lip phédp cén phai nhén thic dugc nhing gi
dang thay doi trong pham vi qudc gia, va céc du bdo cho
Viét Nam vao tuong lai nhiing ndm 2050, 2100, d€ c6 thé
c6 dugc sy chudn bi t6t nhit d€ doi pho véi nhiing sy thay
dai bét thudng cta thoi tiét. Tién s Tran Thuc, Vién trudng
Vién Khoa hoc Khi tugng, Thuy vin va Moi trudng va cic
déng nghiép la nhiing ngudi dong vai tro chinh trong viéc
soan thdo NTP, da cung cép cdc két qua quan trong trong
viéc tinh todn va dy bao vé bién d6i khi hdu cho cdc nha quy
hoach cta Chinh phu, va déy cingla nguon thong tin chinh
ma nghién ctiu nay stt dung

1. Viéc xay dung cac kich ban du bao su
bién déi ca khi hau trong thé ky 21

Viéc du béo bién d6i khi hau phuy thudc rit nhiéu yéu t6,
tuy nhién ndi bat trong s6 d6 la viéc dy bao su phét thai
khi nha kinh, ma thuc t& thay déi rat 16n tuy thudc vao sy
phét trién toan cdu, dan s6, thay d6i cong nghé, kinh té, tiéu
thy, sdn xudt va st dung ning lugng, va viéc st dung dat.
Do d¢, nhiéu kich ban khdc nhau da dugc xiy dung dua
vao cac bién s6 khac nhau. Cac kich ban vé bién d6i khi
h4u, dya trén cic du béo vé sy phét thai khi nha kinh tu
thdp dén cao, theo cdc kich ban phit trién KT-XH da dugc
xdy dung trong khuén khé céc nghién ctiu caa IPCC va cic
hoat déng ctia cdc nhém cong tac.'”

Céc s6 liéu s dung trong nghién ctiu nay do IMHEN
cung cdp dugc mo ta chi tiét trong Phu luc 1, st dung céc
kich ban A2 va B2. Kich ban A2 m6 ti mot thé gi6i thai
khi ¢ mtc cao, va B2 phan dnh mot thé gidi véi mic thai
khi trung binh. Tuy nhién, cic bién s6 khéc cing dugc tinh
dén. Hai nhém kich ban nay dugc dinh nghia nhu sau.

Kich bdn A2 - gid thiét rdang cé sy thich iing va phuc hoi &
cdp viing. Chu dé chinh ctia A2 1a sy ty phuc héi va gii gin
bén sic dia phuong, v6i viéc pht trién kinh té ¢ muc vira
phai 6 cdp khu vuc. So sdnh véi cac kich ban gid dinh khéc,
dén s6 toan cau dugc dy béo ting & miic cao trong A2. Viéc

125JPCCC (2007)

tiéu thy ning lugng cao va sy thay déi vé st dung dat ciing
¢ muc cao. Cac nguon tai nguyén tré nén can kiét va sy thay
déi cong nghé réi rac va chdm hon so véi cac kich ban khéc.

Kich bdn B2 - gid thiét rding cé sy thich 1ing va phuc hoi &
cdp dia phuong: B2 nhin manh dén viéc giti gin moi trudng
va cong bing xa hoi véi cac gidi phip dia phuong doi véi
su bén viing kinh t€, xa hoi va moi trudng. Dan s6 toan cdu
dugc du dodn tiép tuc ting trudng, tuy nhién & mic chim
hon so v6i kich ban A2. B2 ¢6 miic ting truéng kinh té vira
phai (giong A2), tuy nhién doi hi it ning lugng va it thay
déi vé viéc stt dung ddt so v6i A2. Tai nguyén phong phu
hon va sy thay d6i cong nghé caing da dang hon so véi A2,

Theo UNFCCC' hai kich ban nay thé hién:
A2 - Viéc phat trién kinh t€ quan tdm t6i khia canh viing

«  Cdcgid tri dia phuong, cong déng, va gia dinh

«  Tap trung hon vao khia canh viing ca vin héa va kinh
té

«  Kinh té ting trudng & mutic chim hon (1.5% toan cdu)

. Dan s6 tang truéng cao

«  Thu nhip trén ddu ngudi thip

«  Viéc thay d6i va tiép nhan cong nghé phu thudc vao
tai nguyén va van héa

«  Phét thai GHG & mtic cao nhat

«  Chd trong vao san lugng néng nghiép dé phuc vu cho
dén s6 tang truéng nhanh

B2 — Nhay cam vé mit moi trudng véi viéc quan tim nhiéu

hon dén khia canh ving

«  Cécgid tri va quan tim v€ xa hoi va moi trudng & muic
cao

«  Chd trong vao viéc phan cdp trong qud trinh ra quyét
dinh va ning lyc cua dia phuong

«  Kinh té ting trudng & mtic vita phai (1% toan ciu)

«  Dén s6 tang trudng viia phai

«  Thunhip trén ddu ngudi via phai, it hon kich ban Al
mot chut

126 Consortium for Atlantic Regional Assessment, http://www.cara.
psu.edu/climate/emissionscenarios4.asp

127 Sdch huéng dan cia UNFCCC vé cdc kich ban kinh té - xa hoi co
sd, trang 17. http://unfccc.int/resource/cd_roms/nal/v_and_a/
v_a_handbook/Chapter_3_Baseline_Socioeconomic_Scenarios_
Formatted.doc.
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«  Xay dung va dp dung cong nghé it hon, gidm dau tu
toan cau

«  Su khéc biét cdp ving vé st dung va cai tién ning
lugng, viéc thay thé cic ning lugng héa thach dién ra
tu tu

«  Phét thai GHG & muc vita phéi

Do d6, vao nam 2100, so véi kich ban B2, kich ban A2 cho
ham lugng CO, cao hon do cic nguyén nhan sau:

«  Ting trudng dan s6 nhanh va nhiéu hon

«  Tiéu thy ning luong 16n hon

«  Thay ddi sa dung d4t nhiéu hon

. Ittainguyén hon

«  Viéctiing dung khoa hoc ky thuét it da dang hon

Cdc biéu d6 caa IMHEN cho thdy duong biéu dién nhiét
d¢ va lugng mua déu tuong tu nhau & ca hai kich ban A2
va B2 6 thoi ky dén gitia thé ky, sau d6 ca nhiét 46 va lugng
mua déu ting nhanh cho dén cuéi thé ky (va cé thé sau
ddy) & kich ban A2 so véi B2

O tit ca cac vung, nhiét d6 dugc du bdo ting nhanh hon
¢ mua dong so v6i mua he, va & mién Bic nhiét do ting
nhanh hon cdc khu vic 8 mién Nam.'?

2. Dubao thay d8i khi hau - giifa thé ky 21

Dy bédo vé nhiing thay d6i khi hiu c6 thé xdy ra tai Viét Nam
ti nay cho dén gita thé ky (2050-2060) cho thdy téi thoi
diém nay thi khong c6 sy khac biét ddng ké vé lugng mua
va nhiét 6 gita hai kich ban A2 va B2 vé nhiét 46 va lugng
mua. St dung kich ban B2, Thyc va cdc téc gid du bdo ring
dén nim 2050, nhiét d¢ trung binh hang nim tai cic viing
khi h4u khéc nhau caa Viét Nam sé tang ti 0.8-1.5°C so véi
khoang thoi gian 20 nam theo kich ban 1980-2000."

St dung cting mot kich ban trén, Thuc va cic cong su du
béo rang téi nam 2050, lugng mua hang nim sé thay déi so
v6i 12 ndm cudi cta thé ky 20, nhu trong Bang duéi day. '*°
St dung kich ban B2, muc nuéc bién ding dy kién sé ting
30 cm vao nam 2050

'2¥ Tuy nhién, mot s6 két qua déu tién trong nghién cttu 4p dung
mo hinh MRI-AGCM véi d6 phan giai 20 km tai Viét Nam do Vién
nghién citu Khi tugng va Cuc Khi tugng Nhit ban cho két qua trdi
ngudgc, cu thé nhiét d6 sé ting nhanh ¢ mién Nam hon mién Bic.
Tran Dinh Trong, phong Khi tugng nhiét d6i va Vat ly khi quyén,
Trung tim Khi tugng va Khi hdu, IMHEN. Diéu nay khép véi nhan
dinh ctia McSweeney va cdc cong sy ring hién nay “mién Nam Viét
Nam né6ng 1én nhanh hon so v6i mién Bic va mién Trung”

12 MMcSweeney et al. dy bdo ring t6i nim 2060 nhiét d6 trung binh
hang nim tai céc khu vyc khdc nhau ctia Viét nam sé ting tix 0.8°-
2.7°C.

130 Thuc va cong sy

Viing khi hau Du bédo muic tang nhiét d trung binh nam (°C)
dén ndm 2050 & Kich ban B2
Tay Bac 13
Ddng Bac 12
Ddng bang Bac ho 12
BacTrung bd 15
Nam Trung bd 09
Tay Nguyén 08
Nam Bd 1,0

Vung khi héu Du béo téng lugng mua trung binh hang nam

(%) t6i nam 2050, ¢ Kich ban B2

Tay Bac 38
Dong Bac 38
Dong bang Bac b 41
BacTrung o 40
Nam Trung bg 1,7
Tay Nguyén 0,7
Nam Bo 038

Anh huéng cia thay d6i dén cujc song hang ngay vao
ndm 2050

Déi v6i viing Bic Trung Bo, do d6, nhiing thay d6i dy kién
cho dén ndm 2050, dudi bat ky kich ban nao, hau hét cusng
d6 thay d6i c6 thé nhén thdy. Theo MacSweeney va cong
s, s6 ngay nong sé ting lén, dac biét trong thdng S, thing
6, thang 7; dém ‘néng’ du kién sé tang véi téc d6 nhanh
hon so véi nhiing ngay néng, ciing c6 nghia la mot nita dém
mua hé dy kién sé néng nhu 10% nhing dém néng nhat
trong 30 nam qua ctia thé ky 21. Nhiing ngay va dém ‘lanh’
du kién sé hiém hon."' Nhiing su thay d6i nhiét do duoc
du bdo la sé anh huéng dén n6ng nghiép, bao gom thuay san
va déng theoi anh huong dén stic khoe con ngudi. Cé nhiéu
rai ro hon vé tin sudt xdy ra cic bénh tit nhu bénh sot rét
va bénh s6t xudt huyét.

Véi lugng mua tap trung trong chu ky ngin hon va manh
hon, du béo Ia sé nhiéu la hon trong miia &m, va nhing rai
ro lién quan dén han han ting 1én trong muia kho va trg lén
manh hon, nhiing con la lau két thuc hon vals ddt véi dién
tich rong hon. Cdc dia diém du lich nghi dudng ven bién
dic biét sé bi ton thuong, dnh huéng dén nhiing ngusi dan
dia phuong ban va cung cdp céc dich vu du lich. Han hén
khic nghiét c6 thé cang anh huéng dén viéc kinh doanh

131 MacSweeny et al. (2008)
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gidi tri yéu cdu mot lugng nudc 16n, nhu cic khu nghi
dudng choi gon va dit nhiing nhiing hoat dong nay tré 1én
khong thich hgp véi nhiing nguoi st dung, ching han nhu
cong déng dia phuong.'*

Mua l6n va lut, nhu da dé cap, mang dén nhiing rui ro vé 16
ddt trén cdc vang nui. Céc d6 thi tai cdc vung dét thdp doi
mit v6i nhitng rui ro cy thé, anh hudng nghiém trong dén
con ngudi va mai trudng:

Nganh cong nghiép sin xudt thuong dat trong hoac gan
thanh phd hodc thi trdn, véi nhing rui ro cao vé moéi
trudng tir viéc phd hay nhiing nha mdy héa chat hoic su
dung hoa chit niam trong nhiing viing la. Nguoi nghéo
d6 thi thutng tip trung tai khu vuc lan cin v6i co s6
ha tdng nghéo nan nhét va han ché trong viéc tiép cin
nudc sach trong thoi gian xdy ra la.'*

Can luu ¥ ring xu huéng lugng mua dy dodn khong suy
tryc ra ti€p cta cdc xu hudng dugc quan sit trong nhiing
thap ky qua cho thdy su bién dong trong ving, bao gom
lugng mua gidm & cac khu vuc phia bac. Nhiing xu huéng
ddo ngugc dugc cho la két qua cta sy néng 1én toan cau.

Muc nuéc bién dang c6 thé dy dodn 1a ting tan sudt x6i
mon ven bién va xdm nhép min, c6 théla tai dinh cu mot s6
nhom ngudi, mat ddt trong trot, nhung viéc ting dién tich
nudc c6 thé tao co hoi cho nuoi trong thay san.'*

3. Du bao thay déi khi hau - téi cudi thé
ky 21

Viéc du bdo tuong ty téi nam 2100 cho thdy c6 sy khdc biét
16 rét gitta hai kich ban A2 va B2, cho du tit ca cic thong s6
& cd hai kich ban nay déu c6 mtc ting rit nhanh.

Vao nim 2100, nhiét d6 trung binh hang nam caa khu vuc
Bic Trung b¢ dugc du bdo ting khoang 3°C. Thuc va céc
cong sunhan xét ring “Theo kich ban vita (B2): téi cudi thé
ky 21, nhiét d6 trung binh hang nam c6 thé ting khoing
2.8° C tai khu vyc Bic Trung Bo” va néu stt dung kich ban
A2, nhiét d6 trung binh hang ndm & Bic Trung Bo c6 thé sé
ting khoang 3.6° C so v6i muic chudn tai cudi thé ky 20.'*
bong thoi ho du béo ring nhiét d6 vao mua dong sé tiép

132 Parry, M. Bién d6i khi hdu: Nhiing énh hudng, sy thich tng va tinh
dé bi tén thuong: Dong gép ctia nhém cong tac IT cho béo cdo dinh
gid lan thi 4 cta IPCC. Cambridge University Press; Watson, 2007.
Marufu C. Zinyowera, Richard H. Moss, Anh hudng viing ctia bién
d6i khi hau. Intergovernmental Panel on Climate Change. Working
Group II. Cambridge University Press 1997; Dragoni W. and Sukhija
B. S. (eds) Bién di khi hau va nuéc ngdm GSL 2008

133 Neefjes, K. (2008) trang.3.

13 Chaudhry P. and Ruysschaert, (2007); Wilderspin I, and Hung,
H. (2007)

135 Tran Thuc et al. (2009)

tuc ting nhanh hon so v6i mua he, va nhiét d¢ ¢ khu vuc
phia Bic sé tiép tuc ting nhanh hon so v6i phia Nam.'*

Vung khi héu Dy bdo tang nhiét dd trung binh nam (°C) dén
nam 2050, ¢ Kich ban B2
Ty Bic 26
Bong Bac 25
Dong bang Bac ho 24
BécTrung Bo 28
Nam Trung B 19
Tay Nguyén 16
Nam Bo 2,0

Lugng mua nam dugc du bdo sé ting, mic du ty 1é lugng
mua hang ndm vao mtia kho dy béo gidm. Stt dung kich ban
B2, Thuc va cong su du bdo ring:

Vao cuéi thé ky 21, lugng mua hang nim c6 thé ting
7-8% so véi thoi ky1980-1999, khoang 7-8% & khu vuc
Tay Bic, Dong Bic, Dong bing Bic bo va Bic Trung B9,
tuy nhién lugng mua trong thoi ky tir thang 3 t6i thdng
5 ¢6 thé giam 10% & khu vuc Bic Trung B9, trong khi
d6 lugng mua tai thoi diém gifta miia mua c6 thé ting
10-15%."7

St dung kich ban B2, Thuc va cong su da du béo ring vao
nim 2100 lugng mua hang nim sé thay d6i so véi thoi ky 20
nam cudi cua thé ky 20, cu thé nhu sau:

Ving khi hau Du bao tang lugng mua trung binh nam (%) dén
nam 2050, 6 Kich ban B2
Tay Bac 74
Ddng Bac 7,3
Ddng bang Bac ho 79
BacTrung BO 7,7
Nam Trung B 32
Tay nguyén 14
Nam Bd 15

Su thay d6i vé lugng mua dugc dy bdo sé rdt khic nghiét &
kich ban A2. Theo Thuc va cc cong su:

“ Vao cudi thé ky 21, luong mua c6 thé ting khoing
10% so véi thoi ky 1980-1999, ¢ viing dong bang Bic

A

B¢ va Bac Trung Bo

13 MacSweeney va cong sy, tuy nhién, nhu da dugc dé cip trong mo
hinh “t6c 40 4m 1én dy kién tuong ty tai tit ca cic mua va cic ving &
Viét Nam”. S6 liéu ctia Trong, dugc dé cip trude d6 chi ra ring nhiét
d6 ting nhanh & phia Nam hon so v6i céc khu vuc phia Bic.

7 Thuc va cong sy
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Tuy nhién

“Lugng mua & thaoi ky tir thing Ba dén thing Nam c6
thé giam t6i ... 13% & khu vyc Bic Trung Bo. Luong
mua vao thoi diém gita miia mua c6 thé ting [& khu
vuc Béc Trung Bo]..”

Tuy nhién, cin phéi chu y ring lugng mua ctia mot ving/
khu vyc chi mang dinh tinh, va ¢6 rdt nhiéu bién dong bén
trong khu vuc va qua cdc mua khdc nhau. Mitc d¢ bién
dong cang trd nén r6 rang khi xem xét cic dy bdo bién doi
khi h4u trong quy tit thing 12 dén thing 2. Trong khi lugng
mua trung binh & thoi ky nay tai ving Bic Trung B6 dugc

dy béo ting nhe, lugng mua & khu vyc phia Nam Trung
Bo & cac thdi ky tuong tng dugc du bao gidm r6 rét. (Xem
Hinh 36 va 37 duéi déy, trinh bay du bdo lugng mua trong
ca hai kich ban A2, va B2). Vi thanh phé Hué va khu vuc
bao quanh nim ngay canh dudng phén chia khu vuc, viéc
&p dung cdc du bdo cho khu vyc Bic-Trung bo 6 day c6 thé
sé khong chinh xdc.

Thuc va cdc cdng su du bdo muc nude bién dang 74-100 cm
vao nam 2100, & ca hai kich bdn B2 va A2. Céc ban d6 du
bao ngp lut, dya vao ban d6 dia hinh, da dugc lap d€ xem
xét miic 4 anh huéng cta vin dé muc nude bién dang cao;

Hinh 36. Thang 12-théng 2 cho khu vuc Bac Trung Bo. Nhiét dd trung binh hang nam tang tdi ndm 2100 so véi dudng chuan tir 1980-1999
@ khu vuc Bac Trung Bo theo °C cho mgt khu vuc. Ty 1é lugng mua trung binh hang nam tang. (Kich ban A2 va B2)
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Hinh 37: Théng 12-théng 2 cho khu vuc Nam Trung Bo. Nhiét d6 trung binh hang ndm tang tdi nm 2100 so véi dudng chudn tir 1980-1999
6 khu viic Nam Trung b theo °C cho mot khu vuc . Ty Ié lugng mua trung binh hang nam téng. (Kich ban A2 va B2)
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PHU LUC 2: CAC KICH BAN BIEN POI KHI HAU PUQC SUDUNG TRONG NGHIEN CUU

Hinh 38: Tir thang 12 dén thang 2: Nhiét do trung binh nam dén nam 2010 so i s6 liéu o s6 1980 — 1999 tinh theo °C  timg khu vuc. Ty
& phan trdm lugng mua nam tang dén nam 2100 so vdi dit liéu ca s6 1980 - 1999 (kich ban A2 va B2)

CAC KICH BAN BIEN DOI KHi HAU & VIET NAM

MUC TANG NHIET DO VA MU'C THAY DOI LWQNG MUA THO'I KY XII-Il THEO KICH BAN CAO (A2), TRUNG BINH (B2)

nhiing ban dé ndy c6 thé dugc hé trg bai cac ban d6 xem
xét cac yéu t6 khac anh huéng dén chu ky thuy van nhu cac
anh huéng caa thay triéu, hoat dong ctia séng, bao va dong
chédy caa song

3.1. Anh huéng ctia nhiing su thay déi dén nam
2100

Tac dong két hop cta nhiing thay d6i nay c6 thé rit ddng
ké, thdm chi tai kich ban trung binh B2. Kha ning ting
khéng chila lugng mua, ma cic hién tugng mua ting manh
hon trong muia m w6t t thang 6 — thang 11 sé [am tang rui
ro ctia ngdp lut do I, bao gém cdc thanh phé nam & vi tri
thdp; nhu da dugc dé cdp & trén, 1a noi ma ngudi nghéo bj
t6n thuong nhit do sy di chuyén va nguy hiém cta nhiing
tran la nay. Nhang khu vic mién nui dy kién sé ting rui ro
vé la quét, sat 16 dédt va x6i mon. Thay dién sé gap kho khian
trong nhiing mua kho.

Muyc nuéc bién dang du kién sé anh huéng ding ké dén
Thuta Thién Hué va Ha Tinh, ca tryc tiép va lién quan dén

xam nhdp min vao d4t tréng trot. Cac do thi chia IMHEN
du dodn 2.4% dién tich dt caa Ha Tinh sé bi ngap va 7.1%
dién tich dédt cta Thua Thién Hué c6 thé bi dnh hudng
(mé rong manh tai dam phd Tam Giang). Nhu cau tai
dinh cu 6n dinh dugc du dodn sé tit nhiing ngudi dinh cu
ct doc bd bién va ctia séng va trong cac khu vic dim pha.

Do thiéu s6 liéu chinh xac, Thuc va cong sy da cd ging dé
xudt nhiing du béo xdc dinh lién quan dén bao; ho da canh
béo ring néu nhiing xu hudng hién tai tiép tuc, sy ting
cuong do va do dai ctia nhiing con bao c6 thé tao ra ngip
lut va la quét, va ting rai ro cta sat 1& ddt va x6i 16 doc bo
bién ¢ khu vic viing cao va viing thdp.

R6 rang la dén nam 2100, & cic kich ban A2 va B2, du doén
nudc bién dang, dnh hudng cua bao vala, chen gitta céc giai
doan han hin mé rong, sé anh huéng khong chi dén dan s6
ven bién, ma con thay d3i sinh canh ma ho dang séng.

3.2. Bién déi khi hau nguy hiém

Cdc biéu d6 cia IMHEM va s6 liéu lién quan khong minh
hoa ddy du nhiing gi c6 thé coi la “bién d6i khi hdu nguy
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hiém”; véi viéc ting c6 thé du dodn vé tdn sudt nim cao
hon caa bién dong khi hiu, v6i nhiét d6 va lugng mua dich
chuyén so véi xu thé va muc trung binh, va dén nim 2100
tr6 1én cuc doan hon. Nhiing anh hudng cua thay déi khi
h4u bat thuong khong theo dy dodn va trong mét s6 trudng
hop con ngugc lai so v6i du dodn, dan dén viéc xdy dung
va p dung nhiing chién lugc thich ung va doi pho ‘thu
nghiém’ tré 1én khoé khin hon, va két qua [a céc sinh ké bén
viing, néu khong c6 suhé trg manh mé tir bén ngoai thikhé
c6 thé dat dugc.

4. Biéu d6 xu huéng khi hau cia IMHEN

Nghién ctiu nay st dung céc thong tin kich ban bién déi khi
hiu cua céc di liéu cia IMHEN da dugc Chinh pha phé
duyét vao thdng S, 2009. Cing véi cic s6 liéu vé kich ban
bién d6i khi hu, nhiing thong tin nay van con dang trong
quad trinh hoan thién. S liéu thé hién & céc biéu d6 nay thé
hién nhiing néi dung sau:

«  Nhiét d¢ trung binh hang ndm sé ting khoang 3°C vao
ndm 2100 ¢ khu vyc Tay Bic, Pong Bic, déng bing

Bic bo va viing ven bién Trung bg; va ting khoang
2°C ¢ viing bién Nam Trung bo, Tay nguyén, va déng
bang song Cuu long.

Su ting nhiét d6 du bdo phu hop véixu hudng quan sat
dugc trong thoi ky 1958-2007, dic biét trong d6 nhiét
d¢ mua dong ting ¢ ving nai Tay Bic va Pong Bic,
déng bang Bic b va khu vic ven bién Bic Trung bo
Lugng mua ting tii thing Sdu - thang Mudi Mot (mua
mua) da 1am ting nguy co lut, dic biét & cac khu vuc
phia Bic, gom cd cdc thanh phé cé dia hinh thdp, va
ting nguy ca 16 ddt ¢ ving nui.

Ting nguy co han hin trong thai ky tir thing Musi
Hai-thdng Nam (mua kho), dic biét & cac khu vuc
phia Nam.

Xu huéng lugng mua dy bio nay KHONG trung véi
s6 liéu quan tric dugc & mdy thap ky qua (lugng mua
trung binh nim, trong muia mua va mua khé déu ting
& khu vyc phia Nam; va gidm & khu vuc phia Bic)
Dién tich dét bi ngdp do nudc bién dang & tinh Thira
Thién Hué (7.1%) va Ha Tinh (2.4%).

Hinh 39: Tir thang 12 dén thang 2: Nhiét d trung binh nam dén nam 2010 so v6i s6 liéu o s6 1980 — 1999 tinh theo °C ¢ timg khu vuc. Ty
Ié phan tram lugng mua nam tang dén ndm 2100 so vdi dif liéu co s& 1980 - 1999 (kich ban A2 va B2)

CAC KICH BAN BIEN DOI KHi HAU O VIET NAM

MUC TANG NHIET DO VA MUC THAY BOI LUQONG MUA THOT KY XIl-Il THEO KICH BAN CAO (A2), TRUNG BINH (B2)
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4.1. Cac biéu d6 chuan
4.1.1 Xu thé dién bién luong mua mua khé (XI-IV), miia mua (V-X) va luong mua nam - théi ky 1958-2007

XU THE DIEN BIEN LUQNG MUA MUA KHO (XI-IV), MUA MUA (V-X) VA LUONG MUA NAM
THO' KY 1958-2007

biéu do cho thdy 6 giai doan nay «  Luong mua mua kho 6n dinh & khu vuyic ven bién Bic
Trung bd va Dong bing Bic bo; va ting nhe ¢ khu vuc

«  Luong mua mua kho va mua mua déu ting ¢ khu vyc . Tl .
vung ndi Tay Bac va Déng Bac

ven bién Nam b¢, Tay Nguyén, va dong bing song

Ciiu long gom c thanh phé HCM Vao mua mua, lugng mua gidm nhe & ving nui Tay

Bic, Bong Bic, Dong bang Bic bo va vung ven bién

Bic Trung bo
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4.1.2 Xu thé dién bién nhiét dé trung binh thdng I, Vil va trung binh nam - thai ky 1958-2007

biéu d6 cho thdy & giai doan nay

Mic du 6 mot s6 nim dic biét néng va lanh 6 mot s6
ving trong ca nudc, xu huéng nhiét d¢ 1a ting cao 6
cac thang nay cang nhu toan bo trong nim va & tit ca
céac khu vyc.

Xu huéng ting manh mé nhét vao thing Mot (mua
déng) & ving ntii Ty Bic, dong Bic, Dong bing Bic
bo va khu vuc ven bién Bic Trung bo.
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4.1.3 Tan sé bdo va dp thdp nhiét d6i adnh huéng truc tiép dén Viét Nam va doan bé bién tir 15-20 dé vi Bdc tinh
trung binh cho cdc thdng trong nam. Thai ky 1961-2000.

Diéu d6 cho thdy 6 giai doan nay:

Co6 rét it nam khong c6 bao vao khu vyc ven bién mién
Trung

Hau hét cic con bao déu vao khu vuc ven bién mién
Trung, tuy nhién khong phai tit ca

Hau hét cic con bao d6 bd vio khu vuc ven bién
Trung bo & thoi ky Théng 6-thdng 10, nhiéu nhit vao
thiang 9.

C6 ba nam trong s6 40 ndm quan tric c6 hon 10 trin
bao d6 bo vao Viét nam

S6 liéu quan trac cho thdy c6 xu hudng chu ky, véi mot
$6 ndm xay ra rdt nhiéu bao, tiép d6 la mot s6 nam rét
it bao

Chua c6 s6 liéu cho thdy ring trong tuong lai c6 nhiéu
tran bao hon va v6i cudng d6 manh hon d6 bo vao
Viét Nam

S6 liéu cang khing dinh ring tuong lai dai han sé c6
nhiéu con bao manh hon va dai hon chua tting thay sé
d6 vao Viét Nam
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4.1.4 Dién tich ngdp lut tiing véi kich ban nuéc bién ddng 1m (nhu'trong NTP).

DIEN TiCH NGAP LUT NG VOI KICH BAN NUOC BIEN DANG 1M
TINH HA TINH

DIEN TICH NGAP LUT NG VOI KICH BAN NUW'O'C BIEN DANG 1M
TINH THUA THIEN HUE

o 2.4% dién tich d4t Ha Tinh bi ngdp, va con s nay &
tinh Thita Thién Hué 1a 7.1% (phin 16n m& rong &
khu viic ddm phé Tam Giang — Cdu Hai)
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4.2. Lugng mua va nhiét do trung binh nam

4.2.1 Murc tdng nhiét d6 va murc thay déi luong mua theo kich ban cao (A2), trung binh (B2)

CAC KICH BAN BIEN DOI KHi HAU O VIET NAM
MU'C TANG NHIET PO VA MUPC THAY DOI LUONG MUA NAM THEO KICH BAN CAO (A2), TRUNG BINH (B2)

Diéu d6 cho thdy 6 giai doan nay

Nhiét d6 trung binh hang nim c6 thé tang 3°C vao
nim 2100 & vung nui Tay Bic va Dong Bic, dong
bing Bic Bo va khu vuc ven bién mién Trung; va
ting khodng 2°C 6 khu vuc ven bién mién Nam, Tay
Nguyén va dong bang séng Ctiu long

Luong mua trung binh nam c6 thé ting 7-10% & viing
ndi Tay Bic va Péng Bic, dong bang Bac bé va khu
vuc ven bién Bic Trung Bo; va ting khoang 2-3% &
khu vyc ven bién mién Nam, Tay Nguyén va dong
bing song Cuu long,
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4.2.2 Murc tdng nhiét d6 va muc thay déi luong mua théi ky XII-1l theo kich bdn cao (A2), trung binh (B2)

CAC KICH BAN BIEN BOI KHi HAU O VIET NAM
MUC TANG NHIET DO VA MU'C THAY BOI LUQNG MUA THO' KY XIlI-Il THEO KICH BAN CAO (A2), TRUNG BINH (B2)

biéu d6 cho thdy 6 giai doan nay

Vao nidm 2100, nhiét 49 trung binh hang nam c6 thé
ting 3°C vao nim 2100 & viing nui Tay Bic va Pong
Bic, déng bang Bic bo va khu vuyc ven bién mién
Trung (xem duéi day); va ting khoang 2°C & khu vuc

ven bién mién Nam, Ty nguyén va dong bing song
Cuu long.

Vao nam 2010, lugng mua trung binh nam c6 thé ting
3-5% & vung nui T4y Bic va Bong Bic, déng bang Bic
B¢ va khu vuc ven bién mién Trung; va giam tu 10-
15% & khu vuc ven bién mién Nam, Tay Nguyén va
déng bang song Ciiu long,
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4.2.3 Murc tdng nhiét d6 va murc thay déi lugng mua thdi ky IlI-V theo kich bén cao (A2), trung binh (B2)

CAC KICH BAN BIEN DOI KHi HAU O VIET NAM
MUC TANG NHIET DO VA MU'C THAY BOI LUONG MUA THO! KY lll-v THEO KICH BAN CAO (A2), TRUNG BINH (B2)

Diéu d6 cho thdy 6 giai doan nay

Vao nam 2100, nhiét d¢ trung binh hang ndm c6 thé
ting 3°C vao nim 2100 & viing ndi Tay Bic va Pong
Bic, dong bang Bic bo va khu vuc ven bién mién
Trung; va ting khoang 2°C & khu vuc ven bién mién
Nam, T4y nguyén va d6ng bang song Ctiu long.

Lugng mua trung binh nim c6 thé ting dén 5% &
vung nui Tay Bic va Dong Bic, déng bang Bic Bo va
khu vuyic ven bién mién Trung; va gidm dén 10% 6khu
vuc ven bién mién Nam, Tdy nguyén va dong bing
song Cttu long,
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4.2.4 Mirc tang nhiét dé va mic thay déi luong mua thai ky VI-VIII theo kich ban cao (A2), trung binh (B2)

CAC KICH BAN BIEN DOI KHi HAU O VIET NAM
MUC TANG NHIET DO VA MUPC THAY BOI LUONG MUA THO! KY VI-VIIl THEO KICH BAN CAO (A2), TRUNG BINH (B2)

Diéu d6 cho thdy 6 giai doan nay

Nhiét d6 trung binh hang nim c6 thé tang 2°C vao
nim 2100 & vung nui Tay Bic va Dong Bic, dong
bing Bic Bo va khu vuc ven bién mién Trung; va
ting khodng 3°C 6 khu vuc ven bién mién Nam, Tay
Nguyén va d6ng bang séng Ctiu long.

Luong mua trung binh nim c6 thé ting dén 10% &
vung ndi Tay Bic va Dong Bic, 15% & déng bang Bic
bo va khu vuc ven bién mién Trung (nhu trén); va
ting 0-3% & khu viic ven bién mién Nam, Tay Nguyén
va dong bang song Ctiu long.
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4.2.5 Muic tdng nhiét dé va mirc thay déi luong mua thai ky IX-XI theo kich bdn cao (A2), trung binh (B2)

CAC KICH BAN BIEN DOI KHi HAU O VIET NAM
MUC TANG NHIET DO VA MUPC THAY BOI LUQNG MUA THO'I KY IX-XI THEO KICH BAN CAO (A2), TRUNG BINH (B2)

biéu d6 cho thdy 6 giai doan nay

Nhiét d¢ trung binh hang nim c¢ thé tang 3°C vao
nim 2100 ¢ vung ndi Tay Bic va Dong Bic, dong
bang Bic Bo va khu vuc ven bién mién Trung; va
ting khodng 2°C 6 khu vuc ven bién mién Nam, Tay
nguyén va déng bang song Ctiu long,

Dbénnam 2010, lugng mua trung binh nam cé thé ting
dén 5% & vung nui Tay Bic va Pong Bic, dong bing
Bic Bo; va dén 10% & khu vuc ven bién mién Trung;
va tang dén 15 % & khu vuc ven bién mién Nam, cao
nguyén Trung bo va dong bing séng Ctiu long.
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PHU LUC 3: Luu y Ky thuit vé GIS

1. Gi6i thiéu

Dut¢i day la phuong phdp dugc st dung trong khau lap ban
do GIS.

Anh vé tinh

Mot céch tiép cén da thoi gian va da phin gidi dya trén
cd anh vé tinh véi d6 phan giai trung binh va cao da dugc
st dung nhim dat dugc mét bic tranh phén tich ddy du
vé tinh trang hién tai cing nhu trong suét qua khu. Anh
dugc stt dung dugc 14y tir nhiéu nguén vé tinh nhu SPOT,
Landsat MSS/TM/ETM+ va ALOS (xem Bang 9).

Bang 9. Chi tiét vé dif liéu vé tinh

Vé tinh Thoigian ~ Dophangidi D phan gidi quang phd
laydirlieu  khong gian
ALOS 2007 10m Da phd (4 kénh)
SPOT 2006/07 20m Daphd (4 kénh)
Landsat ETM+  2000/01 30m Da phé (6 kénh)

Bang 10. Danh séch ban dé va dit liéu khdng gian khac.

Dacdiém

Ngudn/loai

Ly do chon.

Ban do mat dat

Anh vé tinh/raster

*

(ap nhat thong tin vé mat dat
vastt dung dat

Mat dét (e.g. nudi trong

Bo Tai nguyén va Moi

Mét dét do nudc bién dang co

thily sén va ddt hoa trudng thé 1am thiét hai In vé kinh
mau) té
(osdhatang (duong, | Ban do dia hinh*/ | * Mét o s& ha tang do nudc

dutng satv..v.)

véc-to

bién dang c6 thé gy thiét hai
6 vé kinh té

Cac tu liéu khong gian khac

Mot s6 cic tuliéu ban d6 khic cing da dugc thu thap nhim
cung cdp cic thong tin kém theo vé tinh hinh kinh té xa hoi
tai hai tinh trong khu vuc nghién ctu.

Céc s6 liéu khong gian sit dung bao gém dit liéu vector hodc
raster. Trong dit liéu vector, cic don vi co ban ctia thong tin
khong gian bao gom céc diém, cic dudng va cac viing. Moi
mot don vi d6 dugc cdu thanh béi mot hoic mdt loat cac
diém duoc toa do hoa, vi dy, mot dudng la mot tap hop
nhiing diém c6 lién két, trong khi mot viing la mot tap hop
céc dudng c6 lién quan. Dt liéu vector chi bao gém céc
diém dugc coi la mot don vi trong khi tat ca cac viing khéc
ngoai cac don vi ké trén déu dugc coi la “khéong tén tai”
Trai lai, di liéu raster dugc chia thanh cac hang va céc cot,
tao nén mot cdu trac 6 vuéng déu. Moéi mot 6 trong tip
hop d6 chita dung cic toa do diém cling v6i mot gid tri caa
thudc tinh.

Dén s6 (thanh thi, dinh | Ban d& dia hinh*/ | * Can bao vé khéi muc nudc
) véc-to bién dang dé tranh cac tham
hoa con nquai va xa hi
Ddtnang cao Shuttle Radar *Thé hién tai nguyén dat duoc
Topographic Mission ndng cao hién ¢6
(SRTM) /raster
Ban do cac don vi hanh | Ban do dia hinh*/ | * Tao diéu kién phan tich va
chinh (e.g. huyén va | véc-to thong ké khu vic
duong bién gidi tinh)
2. Phuong phap

Viéc phén loai dnh va céng viéc xt ly dnh dugc dp dung
nham xdc dinh ki thuat va phuong phép xa Iy di liéu. Viéc
phan cac 16p thudng dugc thyc hién trén tip hop cic du
liéu da kénh (A) va qud trinh d6 sé chia méi phan t& anh
trén mot anh vao mot loai nhit dinh (B) dya trén cac dic
tinh théng ké ctia thong s6 do sing ctia phan tr dnh.

A =

B CCRS FCCT
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Nguyén ly co ban cua hdu hét cic bin d6 dugc thanh lap
tir dnh vé tinh 1a kha ning phéan biét cic loai hinh che phu
dat khic nhau dua trén gid tri quang phd (nghia 1 mot sy
két hop duy nhdt caa biic xa dién tu trén cdc dai quang phd
khéc nhau). Thudng c6 hai phuong phép dé thuc hién viéc
d6. Tha nhét 1a phuong phdp phan loai ¢ gidm sét véi cdc
khu vuc xdc dinh v6i loai che phu da biét trong mét anh
sé dugc stt dung d€ suy ra cdc ddu hiéu quang phé cua cic
loai tham phu ddng quan tdm. Méi mot don vi anh trong
anh sé dugc so sanh v6i nhing ddu hiéu quang phd do6 va
dugc phan loai vao cic 16p tuong tu. Phuong phép khic la
phén loai khong gidm sat trong d6 cac biic anh dugc phan
loai thanh mot loat cdc 16p dya trén gid tri phd khac nhau
st dung phuong phdp thuét todn tao chum. Tiép theo, cic
thong tin ti i liéu thuc dia hodc t cac ditliéu phu sé dugc
st dung nhim trg gitp cho viéc gin nhan céc 16p quang
phd d6 thanh céc 16p di liéu nhu cc 16p che phu rting hay
céc che phu dét khéc.

Duia trén cac co s6 d6, mot chién lugce cho viéc phén loai
anh da dugc phét trién va thi nghiém. Cdch tiép céin rit
don gian nhung kha thiét thuc, va c6 thé két hop dugc cic
diém manh nhét cta ca phuong phdp phén loai anh khong
gidm st va tryc quan. Toan b qud trinh phén loai dugc
thyc hién qua mot loat cac quy trinh va cdc budc ma moéi
mot budce déu dugc lién tyc kiém tra va dugc chuyén tiép
sang cac budc tiép theo. Tit ci cic budc déu co sy tuong
thich v6i nhau nén vén dé cip nhét va sua chia la rdt dé
dang. Hon niia, n6 con cho phép viéc stia d6i trong tuong
lai cing nhu d¢ tuong thich trong cd mot qua trinh dai nén
n6 c6 thé dugc 4p dung trong mot loat di liéu theo thoi
gian nhdm phat hién sy thay d6i. Huéng tiép can dé xu ly
anh c6 thé dugc chia thanh cdc budc chinh sau déy:

Nan chinh hinh hoc

Khi lam viéc v6i anh vé tinh, buéc quan trong nhit la viéc
déi chiéu cac ditlidu véi toa dd thuc cta trai dit nhd thé ma
hinh anh va két qua cudi ciing triing hop véi nhau mot cach
hop li khi d6i chiéu chung véi cac di liéu khong gian khac
trong GIS. Trong trudng hop nay, tit cd cac di liéu déu
dugc hiéu chinh vé hé toa d6 UTM (Phép chiéu: WGS84)
bing céch st dung phuong phdp hiéu chinh hinh hoc caa
céc anh véi cdc ditliéu chudn tirluu tr@ chinh luu vudng goc
Landsat toan cdu ctia NASA. Viéc chinh stia dugc dua trén
céc diém gin nhit dugc thuong xuyén ldy mau va trong tit
ca céc trudng hop, sai s6 ctia phép nin chinh lu6n nhoé hon
mot don vi phan t dnh.

Phan loai khéng kiém dinh (khéng giam sat)

Tiép theo, cdc anh da dugc ndn chinh chudn theo 2006/07
SPOT dugc phan loai thanh 50 16p st dung mét thudt todn

phan loai khong giam st (Jensen 1996). Cac 16p quang
phd sau d6 sé dugc ma hoa dya trén mot tiéu chudn phéin
loai da dugc x4c dinh trudc (bing 11) va khi 4p dung sa
dung céc tai liéu chudn c6 sdn nhu di liéu thuc dia hoic tir
Google Earth.

Bang 11. Ghi cht cho phan loai cdc thdm phu

TénTiéng Anh TénTiéng Viét
Mangrove Rling ngdp man
Forest Rimg
Shrubland Cay Bui
Grassland (@
Cropland Nong Nghiép
Rice paddy Lta Nudc
Aquaculture Nudi Trong Thiy San (NTTS)
Barren land Dét trong
Water Nudc
Tidal mudflat Bun Lay
Settlement Thé cu
Salt pans Khu lam mugi
Clouds May
Phan doan

Sau buéc phan 16p khong gidm sat va ma héa, viéc phan loai
dugc chuyén tiép dén budc phan doan.

Chinh stra

Trong budc tiép theo chinh sta cdc viing dugc dé dang thuc
hién trong GIS noi ma cc phin doan c6 thé dugc biéu hién
cung v6i di liéu hinh anh. Tt cc kiém tra tryc quan, cdc
vung da bi phan loai sai c6 thé dé dang dugc ma hoa lai theo
nhu dung 16p

Phan tich khong gian

Mot s6 phan tich ky thuét don gidn da dugc st dung dé
tich thong tin va da dugc tinh todn: 16p phu, phép noi suy.
Thong tin dugc cung cdp bsi IMHEN vé muc nudc bién
dang lén 1 mét rdt hotu ich dé kiém tra:

«  Pham vi t6n thdt cdc loai hinh st dung ddt khic nhau:
dét nong nghiép, nuoi trong thiry san va thé cu, mat
nudc.

+  Anhhudng dén co s& ha ting va dan cu dia phuong,
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nghién ciu

Nghién cttu hién tai stt dung mét s6 phuong phép phén tich
va khdi niém, dya trén m6 hinh sinh ké bén viing va nhing
khéi niém vé kha ning phuc hoi caa hé sinh théi.

1. M hinh Sinh ké Bén viing (SLF)

SLF cung cdp phuong phép ldy con ngusi lam trong tdm
dé€ kiém tra nhiing yéu t6 va moi quan hé khéc nhau tao ra
céc hoat dong cang nhu két qua sinh ké bén viing. Hinh
bén duéi la mé ta chi tiét vé SLE. Trong moé hinh nay, nim
“nguodn von” hay “tai san” — ty nhién, vt chit, con ngudi,
x3 hoi va tai chinh — dudc thé hién nhu la co s& c6t 16i cho
céc hoat dong sinh ké ¢ cdp d6 cd nhén, ho gia dinh hoic
nhom déi tugng, tuy nhién chung lai bi anh huéng bsi mot
chuéi cic yéu t6 lién két véi nhau bao gém ‘hoan canh dé bj
t6n thuong’: cac van dé va xu huéng lién quan dén ty nhién
va moi trudng, thi truong, sy 6n dinh chinh trj, v.v. Nim
nguon von ciing bi anh huéng bai va c6 thé lan lugt tic dong
lén cac chinh sach, cic thé ché va cic quy trinh, bao gom
céc chinh sach ctia Chinh phu, va hanh lang phap 1y, cic co
quan nha nuéc (va dicbiét trong béi canh Viét Nam), cic t6
chiic truyén théng dai ching, cic doanh nghiép tu nhan, t6
chiic dan sy, nha tai trg, cdc chuong trinh NGO va cic yéu
t6 vin hoa. Céc chinh sich, thé ché va quy trinh nay ciing
anh huéng dén béi canh dé bi tén thuong. Su tuong tic gitta
céc yéu t6 khdc nhau, két hop véi nhiing nhu cau vé sinh ké
chiém vu thé déng gop vao cic chién lugc sinh ké ctia cic cd
nhan, h¢ gia dinh va cdc nhém doi tugng.

Hinh 40: Khung sinh ké bénviing™*

Ngudn vén sinh ké <

Nhu trinh bay kj hon & phén sau cta bdo cdo nay, trong
mot vai trudng hop ¢ d6 nguon tai nguyén thién nhién
khéng du dé duy tri cac hoat dong nong nghiép cua dan s6
dang gia ting va cdc chién lugc sinh ké dia phuong khic con
han ché, thi di cu tré thanh nhu ciu phd bién va la chién
lugc sinh ké. Cac thanh phan khac nhau caa SLF két hop
v6i nhau d€ tao thanh cic két qua sinh ké bén ving: thu
nhdp ting lén, tinh dé bj tén thuong gidm di, an ninh luong
thuc dugc cai thién, cong bang xa hoi khid quan hon, v.v.
Cac két qua nay, lan lugt c6 mot tac dong ro rét [én nam
nguon tai san von.

Mot khia canh quan trong trong viéc ndm bat cdc sinh ké
la nhiing ngusi nghéo nhét va dé bi ton thuong nhat khong
chi can c6 quyén ti€p cin ma con cin cd quyén s& hiu cic
tai san khdc nhau d€ t6i da hoa cdc két qua sinh ké. Ngoai
ra, quyén tiép cin va quyén s& hitu tai san thuong bién dai
manh trong tting ho, gitta cic ho va cong dong. Do d6, phu
thudc vao pham vi va quy mo cta cdc phén tich, su khac
biét vé gi6i tinh, tudi tic va cac tham s6 khac 1a rdt can thiét
dé€ hiéu day du cdc dong luc caa sinh ké trong boi canh da
dat ra.

1.1 SLF va bién d6i khi hau

SLF va cach tiép cin sinh ké lién quan da dugc dp dung mot
céch rong rai trong phan tich nhiéu linh vyc, bao gém nong

Con ngwoi

A Tai chinh
Dan s, stic

-an so, SC | cong an viéc
khoe, cac ky nang jam, tin dung

Tai san~  Twnhién

oo nutc,dAt,
cac mang |uéi, khoéng san
théng tin Vé} chéat trong Iong
do dac dat
gia dinh,

co s& ha tang

Boi canh
ton thwong
Céc xu thé,
bién doi theo

Imua, dot bién,

thay doi

Céc anh huéng clia BBKH do con
ngudi dén su phuc hdi clia cac ngudn
tai nguyén va dich vu hé sinh thai

13 Adapted from Neefjes K., 2000

Cac két qua
Céc chinh s';:uk:hé
sach, thé ché | | Céc chién g ®
) (REREil) + Tinh d& bj tén
aoviont Cua cac thuong giam
Phap luat, déi twong + Nangcao
van hoa, xa hoi: anininh
8 chuc namynG, lwong thyc
chinh quyén, h gia dinh, . Nénggcao i
chinh sach, cong dong bang xa hoi
chll.(v?zg "':h' Tai nguyén * Nang cao tinh
© hosd thién nhién bén virng clia cac
hodc dwa ngudn tai nguyén
vao thi truong moi trudng
» Bao dam gia tri
Pa dang kr}ﬁng' st dupg
cua cac nguon
Tinh bén viing tai nguyén
thién nhién

S ——
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nghiép va thuy san va céc sinh ké nong thon néi chung.'”
Trong khi khung sinh ké nay tap trung vao cic két qua tich
cuc giup tao thanh céc sinh ké bén viing, thi né c6 thé dugc
st dung nhu moét cong cu khdi niém va phan tich dé hiéu
céc yéu t6 cdu thanh cdc két qua sinh ké cho du 1a tich cyc
hay tiéu cuc. Do d6, SLF ciing c6 thé dugc st dung dé giai
quyét cic gid tri tai sin va cdc mdi quan hé c6 thé dan dén
céc chién lugc va két qua sinh ké khong bén viing va d€ xac
dinh cic diém khéi ddu cho ho trg sinh ké.'*

Khi di vao cdc tic dong hién tai va tuong lai cta bién déi
khi hiu, c6 thé thdy ring bién ddi khi hiu la mét yéu to
chu chét lién quan dén tinh dé bi tén thuong, lam thay doi
céc xu thé khi hiu lich st, anh huéng dén cac diéu kién khi
héu theo mua, tao ra cdc ct “s6¢” lién quan dén hién tuong
thoi tiét khic nghiét (nhu bio, li lut, cic thay ddi trong vat
mang bénh), dong thdi ciing tao ra cic cing thing méi vi
da s6 cdc thay d6i nay mang tinh hé thong va dién ra trong
thoi gian dai. Cc anh huéng caa bién d6i khi hiu 1én vén
ty nhién nhu dit va nuéc 1a rit dang ké, tuy nhién muc
nudc bién dang va cic diéu kién thoi tiét khic nghiét ciing
tac dong lén céc tai sin vat chit (nhu dudng x4, mang lusi
dién). Trong béi canh bién d6i khi hau hién nay va trong
tuong lai, céc sinh ké c6 thé dugc ddnh gid khong chi dya
trén co sg cac sinh ké nay c6 ting cuong tinh bén viing ctia
céc nguon tai nguyén moi trusng hay khong, ma con dua
vao viéc cdc sinh ké nay c6 thé giam nhe bién d6i khi hau
hay tao nén sy thich ting dé dam bao kha ning thich nghi
trudc nhiing tac dong ctia bién doi khi hiu trong tuong lai.
Tac dong rong hon cua bién d6i khi hiu 1én toan bo hé sinh
thdi ciing can phai dugc xem xét. Mot s6 hé sinh théi c6 thé
c6 tinh thich nghi cao, c6 thé chiu dugc nhing trén la va
han hdn 16n ma khong anh huéng dén kha ning thyc hién
chiic nang hay phuc héi lai trang théi ban dau. Céc hé sinh
thdi khac c6 thé c6 ngudng thip hon, va do sy cing thing
d¢, ching c6 thé trai qua sy chuyén hoa sang mot trang thai
c6 dinh mdi (‘thay déi ché do’).

1.2 Cac vung sinh ké

Nho sy san c6, chit lugng, va quyén tiép cin cta ho gia
dinh va cong dong véi tai nguyén thién nhién, cic sinh ké
nhdt dinh r6 rang dang chiém uu thé 6 nhiing khu vyc néng
thon ven bién. Thong thudng, c6 thé xdc dinh dugc cic
“viing” sinh ké nhdt dinh va c6 tuong quan chét ché véi cic
khu vyec sinh thdi néng nghiép. Tuong ty nhu vy, cic khu
vuc noi d6 va ven do c6 thé dugc chia thanh cic ving trén
o s6 uu thé vé viéc lam trong cdc nganh cu thé. Nghién
ctru hién nay dugc xdy dung dua trén mot gia thuyét ring
mot phén tich vé kha ning chéng chiu va tinh bén viing cta

139 See Scoones, 2009 vé tém tit lich st vé vién canh cua sinh ké.
14 DFID Huéng dan sinh ké bén viing thang 4, 1999.

céc hé théng sinh ké “dién hinh” va “nguyén mau” trong cdc
khu vyc nhét dinh c6 thé c6 hiéu qué vugt xa pham vi ho
gia dinh, nhém xa hoi va cdng dong cu thé noi nghién cttu
thuc dia. Tuy nhién, mét yéu t6 quan trong sé dugc tinh
dén khi c6 ging mo ta dic tinh cta cdc hé sinh thdi la sy
tuong tic va phu thudc lan nhau giwta cic ho gia dinh va
mang ludi cong dong qua cac viing khic nhau do di cu tam
thdi va 6n dinh hon.

2. Su phuc héi va cac hé théng sinh thai -
xa hoi

Khung sinh ké bén viing (SLF) cung cdp cong cu hiéu qua dé
xem xét cdc moi quan hé gitta con nguii, sinh ké, moéi trudng,
chinh sach va thé ché anh huéng dén hanh vi ctia ho. Khung
sinh ké ndy cung cdp cach tiép cn ctia nghién ctiu niy (xem
cu thé trong phin A.2). Cac sinh ké bén viing 1a cac sinh ké
c6 thé déi pho va phuc héi tir céc ca s6¢, duy tri hodc ting
cudng nang luc, tai sin va quyén, trong khi khong lam giam
ngudn tai nguyén."* SLF nhin chung da dugc ép dung cho
céc ho gia dinh va cong dong. Nhu da dugc quan sit, bién
d6i khi hdu déng nghia v6i pham vi thdi gian cta ‘phat trién
bén viing’ cdn dugc m& rong, bao gom ca cic thé hé tuong lai
va ddm béo binh dang gitia cic thé hé.'*

Cac hé thong sinh thai-xa hoi trg 1én thich nghi théng qua
viéc ting cudng nang luc thich tng cua cic hé thong nay
dé doi pho v6i nhing thay d6i, sy khong 6n dinh va khung
hoang'®. Pa dang sinh hoc c6 thé ting cudng su phuc héi
néu céc loai hodc cdc nhém chic nang d6i phé khac nhau
v6inhiing bién dong ciia méi trudng, do d6 sy suy gidm mot
nhoém cé thé dugc bu bing sy tang 1én cuia mot nhom khdc.
Tuong tu, trong cac hé thong xa hoi, cdc khung quan tri va
quén ly c6 thé dan dén rui ro tir viéc da dang héa cic mau
hinh st dung tai nguyén thién nhién va bing cich khuyén
khich céc hoat dong thay thé va sy thay ddi cudc song'*.
Do d6, su thich nghi xa héi-sinh thdi phai dugc khai théc va
quén Iy mét céch thén trong do déy la goc ré cta cdu trac va
cdchanh dong phu thudc vao cdc quyén va ddu tubén ngoai,
bao gom déu tu cic co's¢ ha ting bao vé'*. Cac mang ludi té
chirc va xa hoi ‘nhiéu cdp’ cang thiét yéu cho viéc ting cudng
nguon von xa hoi va thuc hién cic khung ludt phdp, chinh
tri va tai chinh cén thiét d€ ddm bao sy thich nghi xa hoi va
sinh théi. Do d6, nuéi dudng su da dang cta t6 chiic d€ hoc
céch d6i phé véi sy thay déi la chién lugc xay dung su phuc

14 Chambers and Conway, (1992).

12 Neefjes (2008).

!*3W Neil Adger va cong sy, 14y vi du, sy thich nghi nhét dinh 12 ning
lyc ctia hé thong sinh théi, xa h6i.W. Neil Adger, (2005). Dong thoi
tham khao M.J. Marschke and F. Berkes, (2006); and H.Osbahr et al,
(2008). Conversely, C.S. Holling’s ‘xem xét tinh tén thuong nhu la
viéc mat di sy phuc hoi, khi cic hé théng phai chiu nhiing tai nan sé
xédy ra nhu cdc bui ciy riing dé chdy. Nhiing hé thong nay co thé dugc
lam mdi lai hodc chuyén sang trang thai nhu. C.S. Holling, (1973);
(2001) C.S. Holling and L. H. Gunderson, (2002)

144 Ibid.

145 Neefjes (2008).
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héi quan trong'*

vai tro then chét.

. D61 v6i bién d6i khi hau thi viéc nay dong

Bang chiing ngay cang ro vé nhiing thay d6i vé tan sudt cta
thién tai lién quan dén thoi tiét nhu han hdn, bao va lut dang
lam ting tinh t6n thuong déi véi dan s6 va sy phuc hoi cua
nhiéu hé théng sinh ké-xa hoi dang bi pha huy, dic biét véi
céc cong dong ngoailé'”. Biéu nay cé théla trusng hop & cc
vung ven bién Viét Nam noi cdc hé sinh thdi da bi suy giam
kha ning phuc héi. Khai thic qui mic da dan dén giam cic
nguon thu nhép truyén thong, vi dy, khi nuéi tréng thiy san
dugc coi la nganh ting truéng quan trong va cung cdp gidi
phap thay thé cho viéc phu thudc vao danh bit ca ty nhién,
thi cting tao ra sy gia ting ap luc vé khai thic qué muc'*.
Hoat dong sinh ké nay doi hoi nguon vén 1én va do do ap
dung nhiéu hon v6i nhom khé gia. Bing ching cho théy ring
sy phat trién cta nuéi tréng thuy san thuong mai da lam thay
déi cdu trac mai lién hé gitta kinh t€ va xa héi dia phuong,
ting xu huéng thuong mai héa cdc nguon luc tai sin phd bién
trudc day va dit ngudi nghéo vao tinh trang dé bi tén thuong
hon'¥. Ngoaira, do viéc quan Iy kém, nuéi trong thiy san c6
thé lam suy giam nguon lyc hién nay va de doa dén hé sinh
thai dé bi tén thuong'®’. Viéc phé hty riing ngap min dé nuoi
tom tai mot s6 khu vuc ven bién la mét vi du, gdy nén viéc
gidm céc gidi phép sinh ké hién c6 caa cic ho gia dinh danh
bt cd va nudi trong thuy sin®', dong thoi cang giam viéc
bao vé chdng lai cic con bao va xam ldn b bién. Xem xét sy
x6i moi ctia cac hé théng sinh thdi-xa hoi tai cdc khu vic ven
bién trong nghién citu, sy thay déi ctia cic hé théng sinh ké
c6 thé la cn thiét dé bao vé hodc phuc hoi lai truc nhiing
tic dong dai han cia BDKH. Céc bién phép thich hgp tiém
ning c6 thé bao gém ting cuong da dang héa sinh ké hoic
thdm chi hinh thanh lai hodc cdu trac lai cic hoat dong sinh
ké hién nay.

Kinh nghiém caa céc nu6c khdc cho thdy ring kha ning
d6i pho véi cic thién tai lién quan dén thdi tiét thyc sy phu
thudc rét nhiéu vao kha ning da dang hda nguén thu nhap,'**
nhung xem xét nhiing rti ro ctia nhing thién tai nay khi giai
quyét cdc nhu cdu co ban, nhu cung cdp nha, cip nudc va lap
ké hoach cta co s¢ ha ting cling rét thiét yéu.'s>

3.Kha nang chéng chiu cta hé sinh thai va
bién ddi khi hau

Hiéu dugc cac méilién hé gita cic hé sinh thdi va x3 hoiloai
ngudi (va cic hoat dong sinh ké lién két) la rét quan trong dé

146 Marschke and Berkes (2006).

147 Osbahr et al (2008) ; Adger et al (2005).

14 MONRE 2006, trich dan ctia Chaudhry and Ruysschart (2007).
¥ Soung (2006); Chaudhry and Ruysschart (2007).

150 T, Phat, (2000).

11 Adger, Kelly and Ninh (2001).

152 Sperling et al, (2008); Janakarajan, (2007).

133 Sperling ibid

giam tinh dé bi tén thuong va tang cuong kha nang chéng
chiu ctia cdc hé thong lién két nay & cic khu vic ven bién.
Trong boi canh bién d6i khi hiu, kha ning chong chiu c6 thé
dugc dinh nghialakha nang thich tng dugc véi hién tugng
thoi tiét bt thuong ctia cac hé sinh thai xa hoi trong khi van
duy tri cac cdu trac, quy trinh va phén hoi can thiét.'s*
Phan tich kha ning chong chiu cta hé sinh théi trong céc
khu vuc sinh ké cu thé bao gom cdc vin dé sau day:

«  Su tuong téc phuc tap cua cdc hé sinh thdi hoat dong
trén mot pham virong 16n. Vi dy, cdc thay d6ilén nhu
nudc bién déng hay cdc chu ky la lut/han hén thay d6i
tic dong 1én céc quy trinh quy mé nho hon nhu hanh
vi ing xtf cia mot ngu dan don 1é.

«  Suchuyén hda c6 tinh lich st cia cic hé sinh ké. Céc
sinh ké c6 thé phdi hiing chiu nhiing thay d6i cham
va 6 thé dodn trudc duge cang nhu sy chuyén hoa
nhanh va khé doén trudc. Vi dy, 6 Viét Nam, thay d6i
chinh sich va uu tién ctia Chinh phu c6 thé dan dén
mot thay d6i tuong d6i mau le trong hé thdng mua vy
nong nghiép. Nhiing tuliéu lich st c6 thé chird ciché
sinh ké da bién d6i nhu thé nao theo thai gian, nhiing
yéu t6 anh hudng dén nhing thay d6i nay, va céc két
qua dat dugc c6 vai tro nhu thé nao trong viéc gidm
hodc ting cudng kha ning chéng chiu.

«  Dubién déi khi hau c6 thé bdo hiéu hodc kém theo sy
ton thit vé kha nang chéng chiu sinh thdi, nhung né
van c6 thé dong vai tro la cac co hoi sinh ké thong qua
viéc xuc tién cdc phuong dn cong nghé mdi.

+  Cang thing hay sdc (lién quan dén khi hau) c6 thé
phd v& nhiing khia canh sinh thdi, kinh t€ va xa hoi
ctia cdc hé sinh ké. Phén loai dic tinh cua nhing cing
thing va bién dong nay theo tin sut, thoi gian, mic
d¢ nghiém trong hay kha nang du dodn truéc la mot
quy trinh hitu ich.

Mo hinh SLF két hop véi khdi niém vé kha ning chong chiu
sinh thdi xa héi tao ra mot nén ting viing chic dé€ nghién
ctiu vé nhiing dnh hudng hién tai cta bién ddi khi hiu va
tim ra nhiing phuong én thich tng phtt hgp. Nhang du bio
vé kich ban bién déi khi héu trong tuong lai c6 thé dugc sit
dung d¢€ dam bao ring cac bién phdp thich ting dé xuit da
quan tdm dén nhiing xu huéng dai han c6 thé xay ra.

'5*Holling, C. S. 1973. Resilience and stability of ecological systems.
Annual Review in Ecology and Systematics 4:1-23 Berkes, F, J.
Colding, and C. Folke. 2003. Navigating Social-Ecological Systems:
Building Resilience for Complexity and Change. Cambridge:
Cambridge University Press; Adger, N.W.2000. Social and ecological
resilience: are they related? Progress in Human Geography 24:347-
64.
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khi hiu

Ké tu khi ky két Céng u6c khung cua Lién Hop Quéc vé
bién d6i khi hau (UNFCCC) cich d4y 19 nim, Chinh pha
Viét Nam da cho thdy nhiéu né lyc thong qua cong tic xay
dung chinh sich va lut phdp va da c6 mot s6 sing kién
thich tng va giam nhe dé ting phé véi nhiing méi de doa
tir bién d6i khi hu. Mot dénh gid quan trong vé cdc chinh
sach hién hanh lién quan dén thich tng v6i bién d6i khi hau
sé dugc dua ra trong phan nay.

1.Tong quat

Viét Nam da ky UNFCCC vao ngay 11/06/1992, phé chuin
vao ngdy 16/11/1994 va ky Nghi dinh thu Kyoto vao ngay
13/12/1998, phé chuén vao ngay 25/09/2002. Thong bao
Quéc Gia lan thit nhat (INC) cho UNFCCC vao nam 2003
da dua ra ban danh gia tinh dé bi tdn thuong va thich ting
trugc nhiing tic dong cua bién déi khi hiu dya trén nhing
mo hinh dang st dung tai thoi diém dé ciing v6i nhing
phuong dn gidm nhe khi nha kinh. Thong bdo qudc gia thi
hai cho UNFCCC dy kién sé dugc dua ra mudn hon trong
nim nay. Thong bdo nay c6 thé bao gom cac phat hién cta
céc danh gia sdu hon vé tinh dé b ton thuong va thich tng
va dua ra mot khung chinh sich dé thuc hién nhiing ting phé
mang tinh chién lugc. Nhiéu sing kién gidm nhe tic dong
ctia bién d6i khi hiu da dugc dua ra, tuy nhién, thuéng ndm
trong mdi quan hé véi nhiing né luc hop téc qudc t&'*. Dau
nam 2006 B¢ tai nguyén moi trudng (MORE) da thanh lap
nhoém cong tac thich ting bién d6i khi hiu dé tao ra mét dién
dan d6i thoai va hop tdclién quan dén cong tac thich ting.

Co 56 cho nhiing bién phép thich ung da dugc dé cip dén
trong nhiéu Luét va chién lugc gan déy. Vi dy, Chién lugc
Bao vé Moi truong Qudc gia'*, néu ro mét trong nhiing
muc tiéu cin dat dugc dén nam 2010 [a ting cudng ning lyc
trong phong chéng thién tai, dac biét la nhiing thién tai lién
quan dén bién d6i khi hdu, va bao gém cac ké hoach giam
nhe tic dong cua nuéc bién dang & cac khu vuc ven bién.
Ngoai ra, Luit Bao vé Moi trudng (2005) cting quy dinh 16
rang Nha nuéc c6 trach nhiém x4y dung nang luc du béo va
canh béo thién tai dé phong va han ché nhiing hiu qua tiéu
cuc cua thién tai va sy ¢6 moi trudng. Tuy Ludt nay khong
quy dinh cu thé nhiing bién phdp ting pho véi bién dai khi
hiu nhung né lai dugc ho trg bsi mot loat cac Nghi dinh va
quy dinh nganh cu thé trong céc linh viic nhu quy hoach st

155 MONRE, MOIT et al, 2008.
15¢ Chién lugc quéc gia vé bao vé moi trudng dén nim 2010 va tim
nhin 2020, phé duyét théng 12/2003.

dung d4t va bao vé bo bién, cung cdp nén tang dé thuc hién
céc bién phdp thich ting v6i bién déi khi hau.

Nim 2007, mét diém ghi nhén la quyén s¢ httu Chinh phu
con han ché vé phuong phép thich ting véi nhiing rai ro bién
d6i khi hau, va sy han ché vé nguon von nha nudc cho cong
téc thich ting v6i bién d6i khi hau.'s” Ciing nam d6, khi nhén
ra nhiing thach thdc tir bién d6i khi hau, Thu tuéng Chinh
phu da kéu goi x4y dung Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia
ting phé véi Bién d6i Khi hau (NTP-RCC) ma c6 thé dugc
xem la bién phdp tng phé c6 tinh chién lugc nhit tinh cho
dén nay.

2. Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia iing phé
véi Bién d6i Khi hau (NTP-RCC)

La chuong trinh qudc gia duy nhat hién nay & Viét Nam tip
trung hoan toan vao bién déi khi hau, Chuong trinh Myc tiéu
Quéc gia ting pho véi Bién d6i Khi hau (NTP-RCC) dugcxay
dung vao nam 2007. Tha tuéng Chinh pht da ban hanh Nghi
quyét giao MONRE la co quan chu tri x4y dung chuong trinh
nay."** Muc tiéu tdng thé ctia chuong trinh nay Ia ting cudng
néing lyc va hiéu qua ctia Viét Nam ting phé v6i bién d6i khi
hau. NTP-RCC néu r6 bién phdp ting pho trudc nhing méi
de doa tir bién d6i khi hau c6 thé dugc moé ta nhu 1a mot bién
phép mang tinh da nganh (bao gom su tham gia ctia cic t8
chiic dai chiing, cic chuyén gia ti nhiéu linh vyc khdc nhau,
va cac dai dién cua nhiéu nganh va dia phlidng) , bao gém ca
céc vung va nganh, va c6 thé dugc coi la mét “phuong phap
thanh cong” da dugc lién két chit ché véi nhiing chién lugc
quoc gia, chién lugc phat trién kinh té€ xa hoi, chién lugc phat
trién nganh va dia phuong, va két hop nhiing kién thic hién
6 va kinh nghiém truyén théng vao bién phdp ting pho véi
thién tai va cac hinh thai khi hiu cuc doan.

Muc tiéu cu thé cia NTP-RCC la:

«  Danh gid dugc miic d6 bién d6i ctia khi hdu Viét Nam
do bién d6i khi hiu toan cau va mic do tic dong cua
bién d6i khi hiu déi véi cic linh virc, nganh va dia
phuong.

«  Xdc dinh dugc cdc gidi phdp tng phé véi bién déi khi
hau.

«  Tang cudng cic hoat dong khoa hoc cong nghé nhim
xdc l4p co sé khoa hoc cho cac gidi phdp ting pho véi
bién d6i khi hau.

%7 Chaudhry and Ruysschart, 2007.
1%888: 60/2007/NQ-CP; 3/12/2007.
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« Cuang c6 va ting cudng ning luc t6 chic, thé ché,
chinh sich vé tng pho vé6i bién d6i khi hau.

«  Nang cao nhén thic, tréch nhiém tham gia cta cong
déng va phét trién nguon nhén luc.

«  Tang cudng hop tic qudc t€ nham tranh thu sy giup
da, ho trg cta qudc té trong ting phé véi bién déi khi
hau.

«  Tich hgp vin dé bién d6i khi hiu vao cic chién luge,
quy hoach, ké hoach phét trién kinh t€ - xa hoi, phat
trién nganh va dia phuong,

« Xy dung va trién khai cdc ké hoach hanh dong cua
cac Bo, nganh va dia phuong ting pho véi bién d6i khi
hau; trién khai cic dy 4n, trudc tién 1a cdc dy 4n thi
diém.

NTP-RCC dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét ngay
2/12/2008 dua ra cac quan diém va nguyén tic chi dao,
quy mo va cic hoat dong chinh ctia chuong trinh trong giai
doan 2009-2015, v6i giai doan thuc hién dy kién bat dau
trong ndm 2011. T4t ca cdc hoat dong dugc tom lugc trong
tai liéu nay déu c6 lién quan dén cdc myc tiéu cta chuong
trinh (néu & trén) va dugc tém tit dya trén cc muc tiéu cu
thé. Vai tro ctia hop téc qudc té cing dugc trinh bay chi tiét,
nhiing tdc dong dukién ciia NTP va t chic thuc hién ciing
dugc dé cap trong NTP.

Van phong Chuong trinh dugc dit tai MORE dé trién khai
NTP. Vai tro ctia cdc Bo cing da dugc quy dinh trong vin
bin phé duyét caa Thu tuéng Chinh pha. Vi du, Bo K&
hoach D4u tu (MPI) chiu tréch nhiém chua tri, phéi hop véi
céc Bo, nganh va dia phuong xdy dung va huéng dan thuc
hién bo khung tiéu chuén tich hgp bién déi khi hiu vao cic
chién lugc, chuong trinh, quy hoach va ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi.’

NTP c6 thé dugc xem 1a mdt ddu hiéu t6t cia cam két
chinh tri trong giai quyét bién déi khi hiu. Thu tudng
chinh phu la truéng Ban chi dao quéc gia vé NTP-RCC
nhim dat dugc sy tham gia mang tinh chinh tri 6 cdp do6
cao, dam bao bién déi khi hiu dugc I6ng ghép vao cac bién
phép phét trién kinh té€ xa hoi caa Viét Nam.' Tuy nhién,
nhiing diém han ché c6 thé nhin thdy la phuong phap tiép
c4n theo cdp d¢ chuong trinh thay vi xdy dung dya trén mot
chinh sdch hodc mot chién lugc téng thé nham ting phé véi
bién d6i khi hau da duoc nhan manh.'! Trén thyc té, vin
ban thuc hién khuyén nghi ring céc chinh séch, vin ban va
huéng dan thich hop cho cac B, nganh va chinh quyén dia
phuong can dugc xdy dung mot cich nhanh chéng dé dam

1% Quyét dinh s6: 158/2008/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia ting phé véi bién d6i khi hau,
Ha Néi ngay 2/12/2008. (Ban dich i tiéng Viét sang tiéng Anh)

1 MONRE, MOIT et al, 2008.

161 Tbid.

bao hé thong phap luét va van hanh dép tng viéc thuc hién
NTP va d6i pho véi bién d6i khi hiu trén quy moé rong l6n
hon. Chinh nhiing vén dé vé chinh sich va phdp ly nay da
tao ra nhiéu thich thic. Ngoai ra, chi phi long ghép thich
ung véi bién déi khi hau cang rit déng ké. Chuong trinh
néu trong NTP-RCC dén nam 2018 sé tiéu t6n 2 ty déng
(tuong duong 121,2 triéu déla), tuy nhién, ngin sich lai
khéng bao gom céc chi phi ddu tu cho thich ting véi BDKH
va chi phi ndy sé do cic Bo va tinh xac dinh. Céc vin dé dit
ra § déy la céc chi phi nay sé dugc tinh toan va ddu tu nhu
thé nao.'* Do viéc thuc hién NTP-RCC méi chi dang & giai
doan ddu, nén con qud sém dé ddnh gid hiéu qua caa né.

Cang nhu NTP-RCC, ¢6 nhiéu chinh séch va khung chién
lugc khéc cung cdp diéu kién thudn lgi cho thich tng véi
bién d6i khihdu va 6 vai trd quan trong d6i v6i nhiing bién
phdp ting pho hién tai.

3.Dinh huéng Chién lugc cho Phat trién
Bén viing &Viét Nam (Chuong trinh Nghi su
21 )163

Chuong trinh Nghi su (CTNS) 21 la mét séng kién toan
cdu nhim muc dich cung cdp mot khuén khé tong thé dé
dat dugc phét trién bén ving trong thé ky 21 va da dugc
nhiéu nuéc ¢ Pong Nam A thyc hién ké ti 1an dau dugc
chinh thtc héa tai Hoi nghi thuong dinh nim 1992. Trong
van ban caa Chinh phu giéi thiéu vé CTNS 21 tai Viét Nam
trong ndm 2004 “Pinh huéng chién lugc cho Phét trién
bén viing & Viét Nam”,'** Chinh phu thtta nhan phat trién
kinh t& xa hoi & nudc ta phy thudc nhiéu vao cong nghé san
xuft va cdc mau hinh tiéu thy tiéu t6n nhiéu ning lugng va
nguon nguyén liéu thé va thai ra mot lugng khi thai 16n, va
rang “moi trudng tw nhién da bi phd huy dén mic bio dong.
Hé théng chinh sich va cong cu phép lut khong dong bo
dé€ dam bao sy két hop hiéu qua cua ba yéu t6: phat trién
kinh té xa h¢i va bdo vé moi trudng”' Nhiing vin dé chinh
lién quan dén viéc khai thdc qua mic nguén nudc ngam, sy
nhiém bén cta nguén nuc mit, va sy tich tu chét thai rin
va viéc bao vé khong ddy du doi v6i moi trudng ring, bién
va bo bién da dugc nhdn manh. Bién d6i khi hiu r6 rang la
rdt phtt hop trong béi canh nay.

Trudng hop cdc vin dé nay dugc xem xét, nguon tai nguyén
thién nhién va moi trudng theo logic sé la nhing linh vyc
uu tién hanh déng, va dugc dua ra trong CTNS 21. Viéc
ban hanh nhang quy dinh c6 tinh rang budc vé mit phép Iy

1> Xem Hoi nghi nhém tu vén gitta nim, tai thanh phé Buén Ma
Thuot, Dik Lic, 8-9 — 06-2009, Bi¢n d6i khi hau: Tuyén b6 tai trg
chung nhim giam nhe va thich tng.

163 P& biét thém chi tiét vé CTNS Viét Nam 21, xem trén website:
http://va21l.org.

1% Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Pinh
huéng chién lugc phit trién bén viing 6 Viét Nam (CTNS Viét Nam
21). Quyét dinh sé6: 153/2004/Q_D—'1Tg. Ha Noi, 17/08/2004.

15 Ibid, p.6.
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vé sy can thiét phai c6 nhiing ddnh gid tic dong mai trudng
két hop v6i quy hoach dau tu, sul6ng ghép cong tic bao vé
moi trudng vao cdc chuong trinh va dé an phat trién kinh t&
x4 hoi va sy quan tim dén cong tic bio vé moi trudng nhu
12 mot chi s6 quan trong trong ddnh gid phét trién bén viing
déu dugc quy dinh. Ngoai ra, nhiing bién phép cy thé nham
bao vé moi trudng bao gom cic hoat dong giam ty 1¢ phat
thdi caa Viét Nam, nhu phat trién cdc nganh cong nghiép
“xanh” hodc “sach hon” da dugc trinh bay, mét linh vuc can
thiép khdc nta 1 “han ché nhing tdc dong co hai cta bién
d6i khi hau két hop véi phong chong thién tai”'* Céc bién
phép dé xudt ¢ day la nang cao nhan thic, ting cudng ning
luc va ddu tu vao nganh khi tugng thury van, dic biét vao cic
linh vyc nhu khéo sét co s va du bdo d€ dap tng cic yéu
cdu cta quy hoach phat trién kinh t€ xa hoi, va bao vé moi
trudng, chu yéu trong viéc phong va kiém sodt chong thién
tai. Nhu da minh hoa bing nghién ctiu nay, vai tro ctia nganh
khi tugng thuy van, trén thuc té, la rdt quan trong d€ gidm
sat va du bdo nhing tic dong ctia bién d6i khi hau.

Tuy nhién, trong khi CTNS 21 bao gom nhiéu nhiéu vin dé
hop Iy, thi khuén khé thyuc hién dudng nhu lai thi€u quan
tim dén nhang téc dong tiém ning cta bién déi khi hiu
1én moi mét cua phat trién kinh t€ xa hoi, chi khong chi tic
dong 1én tan sudt va cudng d¢ cua nhing thién tai. Do d6,
can thiét 16ng ghép nhing bién phdp ting pho gidm nhe tic
dong bién d6ikhihéu & tt cdc cdc nganh bang cach “bao vé”
céc hoat dong phat trién méi khoi tic dong moi trudng va
l6ng ghép nhing vin dé bién déikhi hdu vao nhiing dénh gia
moi trudng.'”” Tuy nhién, d6ng thdi, cin ting cudng nhin
thiic va kién thic rong hon vé nhiing tic dong trén pham
vi rong 16n cta bién déi khi hdu trong s6 nhiing ngudi chiu
trach nhiém tu vin va thyc hién CTNS 21; cac bién phép dé
gidi quyét hién tugng nudc bién dang nhu hoach dinh cic
phuong an st dung dat ven bién, tién hanh nhiing bién phap
bao vé bo cat, thiét 1ap hé théng céc tiéu chudn cho céc du
n x4y dung ven bién da dugc dé cip dén trén website cua
CTNS 21.'® Tuy nhién, mét phén tich vé nhiing tic dong
ctia bién d6i khi hdu mot cich hé théng hon duong nhu van
con thiéu trong khuon khé phép Iy va chinh sach hién hanh
dugc dua ra trong vin ban chinh. Ldy vi du, khi dé cip dén
su phat trién nong nghiép bén ving, CTNS 21 dé xuit ap
dung cdc hé thong san xudt két hop nong-lam va noéng-lam-
thay san phtt hop véi cdc diéu kién sinh thdi va khi hdu caa
ting ving d€ tin dung tt nhdt cic nguon tai nguyén ddt va
nude.'” Trong khi khong truc tiép dé cip dén bién doi khi
héu, viéc di sdu vao nhiing tic dong tiém nang cta bién déi
khi hju va xay dung cdc chién lugc thich tng phu hop sé 1a

196 Thid, p.17.
167 C4c vén dé nay da dugc xem xét dén trong BDKH: Tuyén b
chung cuia cdc nha tai trg vé gidm nhe va thich ung. Day la két qua
ctia tham khéng chinh thiéc tai Buén Mé Thuot, Dac Lic, 8 -9 thing
62009.

1% Muyic nu6c bién dang va phét trién kinh t€ xa hoi bén viing. Phin
Tin tdc trén Website caia CTNS 21. Tién si Vit Thanh Ca, Vién Khi
tugng Thury vin va Moi trudng Viét Nam, 16/08/2007.

1% Quyét dinh s6: 153/2004/QD-ITG, p.31.

rdt quan trong cho nganh ndéng nghiép, dac biét la & cic khu
vuc ven bién. Trong moét vi du khdc, sy phat trién va ting
cudng cc hoat dong san xudt va dich vu tép trung co thé
‘bdo vé va cai thién’ moéi trudng nhu nudi trong thuy san va
du lich da dugc nhdn manh trong chuong trinh Nghi su,'”
ma khong nhén ra ring cic hoat dong nay (phu thudc vao
cach quéin ly ching) ciing c6 thé cé nhing téc dong moi
trudng tiéu cuc va dong thai ciing bi anh huéng bai bién déi
khih4u. Nhu sé trinh bay chi tiét trong phan sau ctia béo cdo
nay, nudi tréng thuy san la mot hoat dong sinh ké khé giai
quyét nhit trong béi canh c6 nhing hinh théi khi hiu khic
nghiét va nudc bién ding. Cdc chién lugc hiéu qua hon dé
quén ly, st dung va bao vé nguon nudc da dugc dé xudt ma
khong quan tim dén viéc bién d6i khi hdu dang c6 nhiing
tic dong lén lugng mua, chét lugng caa ngudn nudc ngdm
& cdc khu do6 thi va nhiéu vin dé khic. Mot chién lugc phat
trién kinh té bién da dugc dé xudt véi trong tim la nhiing
vén dé gay ra béi nhing rui ro hién c6 va da dugc nhin biét
nhu bao, lyt va x6i mon ma khong tinh dén nhing hinh théi
khi hiu khic nghiét méi c6 thé xudt hién do bién déi khi hau
bao gém ca nudc bién dang.

Nhu vdy, nhu da phan 4nh mét phdn trong vin ban chién
luge CTNS 21, c6 nhiing méi nguy hiém ma & nhiing nuéc
nhu Viét Nam, noi céc thién tai ty nhién xdy ra thudng
xuyén, nhin thic vé nhiing téc dong cua bién d6i khi hau
(va cdc chién lugc gidm nhe va thich dng thich hgp) méi chi
gi6i han trong pham vi céc thién tai. Diéu nay da han ché sy
hiéu biét vé nhiing tic ddng rong hon, va sy cdn thiét phai
long ghép bién déi khi hdu vao nhiing chién lugc phat trién.
Do d6, cic chinh sich hién tai lién quan dén nhiing thién
tai & Viét Nam, nhu néu trong chién lugc quéc gia lan thia 2
va K&€hoach hanh dong nhiam quén Iy va gidm nhe thién tai
14 rét phtt hop trong bi cinh nay (xem bén duséi)

Theo Quyét dinh da dugc Thu tuéng Chinh phu thong
qua, tdt cdc cdc tinh va nganh & Viét Nam dang thiét lap
hé thong chinh sich ho trg viéc thyc hién cidc muc tiéu cua
CTNS 21. Van ban nay dic biét nhdn manh dén tdim quan
trong cua chinh quyén dia phuong trong chi dao phat trién
kinh t& xa hoi va stt dung nguon tai nguyén thién nhién,
va nhu véy, chinh quyén dia phuong da dugc giao nhiém
vu l4p ké hoach phét trién bén viing 6 nhiing viing va khu
vuc thudc quyén quan ly. D€ dat dugc muc tiéu d6, trong
nam 2005, MPI da ban hanh céc Thong tu d€ huéng dan
céc nganh va dia phuong thyc hién CTNS 21 ctia nganh va
CTNS 21 cua dia phuong,

170 Thid, p.20.
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4. Chién lugc qudc gia lan thir hai va Ké
hoach Hanh déng nham Quan ly va Giam
nhe thién tai, giai doan 2001 - 2020

Chién lugc nay, dugc phé duyét vao cudinim 2007,"”! nhim
muc dich huy d6ng moi nguon luc dé thuc hién c6 hiéu qua
cong tic phong, chéng va gidm nhe thién tai, gidm dén muc
thdp nhdt thiét hai vé ngudi va tai san, han ché sy pha hoai
tai nguyén thién nhién, méi trudng va di san vin hoa, gop
phan quan trong bdo dam phét trién bén viing ctia dét nudc,
bio dam qudc phong, an ninh. Sy quan tdm dic biét dugc
dit1én cong téc xdy dung ning luc trong du bdo va ting pho
v6i thién tai va ndng cao nhdn thitc cang nhu sy tham gia &
cdp dia phuong. Nhiéu sang kién quan trong da dugc duara
nhu xem xét stia d6i quy hoach st dung dat dé két hop véi
céc bién phdp phong chong thién tai, ting cudng va ning
cdp hé théng dé song va dé bién & céc tinh tir Ha Tinh tré
ra. Hoan thién hé théng phap luit va x4y dung Luat Phong,
chéng thién tai da dugc dé xudt. Cé thé chién lugc va ké
hoach hanh d6ng ndy sé tao ra sy cai tién cho cdc bién phap
ting ph¢é khdn cdp (Xem Phan D.6).

Tuy nhién, trong khi toan bo cic khia canh cua chién lugc
va k& hoach hanh donglién quan dén cong tic phong chéng
thién tai nhu bao va lut déu pht hop véi nhing tic dong cua
bién déi khi hdu, thi ké hoach da bi chi trich vi chi tip trung
vao nhiing hinh théi thoi tiét ngan han va nhang bién phap
tng phé khén cdp, thay vi nhén ra bién dong khi hiu trong
tuong lai va sy cdn thiét phai phong va thich tng v6i rui ro
va do gop phén lam thiéu di sy long ghép gitia cdc chinh
sach gidm nhe rui ro thién tai va cic chinh sich rong hon vé
phét trién nong thong va gidm nghéo.” D3i véi déng bang
Song Cuiu Long, viéc nhédn thic ring ‘séng chung véi 1o’ 1a
rdt quan trong nhung tinh nghiém trong dugc du bao ngay
cang ting cua nhing thién tai mot cach dai han giy ra do
bién d6i khi hdu lai khong dugc thita nhdn va nhing bién
phap cu thé cin dugc dp dung khéng chi xdy dung ning luc
ma con c6 thé la cdu truc lai thé ché hién nay hodc thanh lap
nhiing co quan mdi dé giai quyét cac tic dong dai han nay lai
khéng dugc xem xét dén.

B6 Nong nghiép va Phét trién nong thon (MARD) 1a co
quan chiu tréch nhiém chinh trong quan Iy thién tai va déng
vai tro tich cyc trong viéc thich ting vé6i bién d6i khi hdu. Bo
da bat dau khaéi xuéng viéc 16ng ghép cach tiép cin nay vao
tit ca cdc chinh sich va chién lugc ctia minh.'”

by

5. Chién lugc Quan ly Tong hop Déi bs
(ICZM) - Tinh Thita Thién Hué

Xay dung chinh sich cy thé cho tiing tinh theo nghién ctiu
la rat phti hgp dé€ thich tng véi bién déi khi hdu. Ving ven

! Quyét dinh s8: 172/2007/QD-ITG. Vé phé duyét Chién lugc
qudc gia vé phong chéng va gidm nhe thién tai dén nam 2020.
16/11/2007.

' Chaudhry va Ruysschart, 2007.

' MONRE, MOIT va cdng su, 2008.

bién tinh Thira Thién Hué dugc dac trung béi dim pha Tam
Giang — Cau Hai, la nguén sinh ké chinh cho hau hét dan cu
xung quanh. Viéc stt dung ngay cang nhiéu cic tai nguyén
thién nhién ¢ khu vyc ven bién nay da thic ddy chinh quyén
tinh x4y dung mot Chién luge Quan Iy tong thé ving d6i bs
(ICZM), hoan thanh vao nim 2004,'7* dé gidi quyét nhiing
vén dé gy ra bai nhiing xung dot phat sinh ti viéc stt dung
nguon tai nguyén ven bién, dé chi dao phdt trién bén ving
vung dén nim 2020, va tao khuén khé phép ly quy dinh vé
céc hoat dong kinh t€ xa hoi.

Céc moi de doa déi v6i khu vuc ven bién da duoc chi ra
trong chién lugc ICZM bao gom 6 nhiém, khai thic thiéu
bén viing cdc nguén thiy sin, méiu thuin gita cdc hoat
dong sinh ké, thién tai va xdm nhdp mdn. Bién déi khi hau
it dugc dé cap dén trong vin kién nay. Vi dy, trong trudng
hop thién tai va xdm nhap min, chién lugc khong dé cap
dén y nghia va téc dong cua bién d6i khi hiu dén hai vin
dé nay va nhiing xu huéng c6 thé xay ra do nhiing tic dong
ngdy cang gia ting cta bién ddi khi hdu. Diéu nay khong
thé hién rang cic bién phdp gidm nhe va thich ting véi bién
déi khi hau khong dugc 16ng ghép thanh cong vao chién
lugc hién c6. Nhiéu hoat dong da dugc dé cip nhu xay
dung ning luc (bao gém 4p dung nhiing tién b cong nghé
va nghién cttu khoa hoc, ting cudng ning lyc vé ICZM
cho c4n bo Chinh pha va huy dong cong dong), nhiing
nguon tai nguyén chung va bao vé moi trudng, sy gidm nhe
tic dong cua thién tai va st dung bén viing cic ngudn tai
nguyén ven bién. Chién lugc gidm nhe thiét hai do thién
tai bao gom mot ké hoach phén viing va nhiing danh gia téc
dong moi trudng cho tit ca cdc du dn kinh té va dan sinh &
vung ven bién ndy. R6 rang, day [a mét khu vyc ma nhing
dy dodn vé bién déi khi hiu va nhiing tic dong tiém tang,
cing nhu nhiing bién phdp dsi pho nén va c6 thé dugc két
hop vao cac phén tich.

Tuy nhién, tai cing thoi diém d6, moét s6 hoat dong du
kién nham st dung bén viing tai nguyén thién nhién ving
ven bién da phan dnh sy han ché trong hiéu biét vé nhiing
tic dong cua bién déi khi hiu. Theo dé xuit, nganh néng
nghiép dua trén canh tic cin dugc quy hoach & nhing
vung cit ven bién, dic biét nhiing ving rdp ranh v6i ddm
phd dé thay thé nhiing hoat dong sin xudt nong nghiép
truyén thong. Tinh kha thi caa dé dn nay phu thudc vao
ca tinh chdt ctia nhiing hoat dong dé xudt va thei gian du
kién trong truong hop muc nudc bién ding, lugng mua, la
kém theo va x4m nhdp min dugc dy bdo da va dang gay
ra nhing anh hudng cho khu vuc nay. Nhu da néu, trong
tim ctia phan chién lugc nay la st dung bén viing nguon tai
nguyén. Céc k& hoach chinh xdc hon cho nhiing khung théi
gian khéc nhau, lién két v6i nhiing kich ban bién dai khi

174 UBND tinh Thita Thién Hué (2004), Chién lugc quanly téng hop
vung ven bién cuia tinh Thira Thién Hué.
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hiu da dugc dy béo trudc, két hgp tdim nhin dai han dén
nam 2020 sé rat hitu ich.

Mot kéhoach hanh dong da duge xay dung trén co sé chién
luge ICZM,'” da cung cdp nhing di liéu dau vao quan
trong cho cdc ké hoach phat trién kinh té xa héi hang nim
cta tinh. 9 linh vyc vu tién da dugc chi ra trong ké hoach
trong s6 27 linh dugc néu trong chién lugc ICZM bao gém:

«  Nang cao nhén thitc vé ICZM;

«  Thu tuc hanh chinh va diéu chinh phap ly;

o Cdckhu vucbao ton;

«  Kiém soit va xir ly nguén 6 nhiém;

«  Phan vung va chinh sich gidm nhe thién tai;

«  Cacbién phdp ting pho gidm nhe thién tai tong hop;
«  Danh gid kha ning chéng chiu;

«  Phaét trién nu6i trong thiy san bén viing; va

«  Phattrién dulich bén viing.

Déi v6i moi linh vuc uu tién, mot quy mo r6 rang da duoc
xdc dinh véi nhiing chi tiét toan dién vé ddu vao, ddu ra,
khung thoi gian, cdc gid thuyét va rui ro, cc co quan chiu
trich nhiém, cdc bién phdp thuc hién va nguén von. Céc
théo luan cép tinh phuc vu nghién ctu nay cho thdy chién

175 UBND tinh Thtta Thién Hué (2004) Vin kién Ké hoach hanh
dong ICZM cuia tinh Thira Thién Hué giai doan 2005 - 2008. UBND
tinh Thita Thién Hué hop tic v6i du an VNICZM (thang 9/2004).

lugc ICZM va ké hoach hanh dong phan 16n van con nim
trén gidy. Mic du tét ca cdc ké hoach da dugc UBND tinh
phé duyét, nhung tit ca nhing hoat dong da bi dinh chi
trong nim nam nay ma khong biét nguyén nhén tai sao'”.
Tuy nhién, mot s6 hoat dong du kién nhv néng cao nhan
thic, c6 vé da dugc thuc hién, nhula mét phan cta chuong
trinh khac.

Séng kién ICZM c6 thé xem xét dén rui ro ma cong tic
quy hoach truéc d6 lién quan dén méi trudng, tai nguyén
thién nhién va phét trién trudc day khong quan tim day dua
dén bién d6i khi hiu, nay da dugc cép nhit béi nhing di
liéu méi dya trén sy hi€u biét vé nhing tic dong cta bién
d6i khi hau dugc du béo. Diéu nay cho thiy su cin thiét
phai “nang cdp” cdc chinh sich va ké hoach hién tai dua
trén von kién thiic méi vé nhiing tac dong ctia bién déi khi
h4u. Trén thuc té, danh gid chinh sich nay chi ra tdim quan
trong cua viéc thiét lap cdc kich ban bién d6i khi hiu theo
nhiing khung thoi gian cu thé va nang cao nhin thiic vé cic
kich ban d€ nhang thong tin nay dugc dp dung vao cic hoat
dong quy hoach va hoach dinh chinh séch.

176 Thong tin c& nhén tit dai dién chinh quyén dia phuong tai thao
ludn nhém tép trung & tinh Thita Thién Hué, 16/6/2009.
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Bang 16: Cac hoat ddng sinh ké hién tai va cac van dé tuong (ing tai cac xa nghién ciiu, tinh Ha Tinh

Sinh ké

Xa Hong Léc

Xa Ky Ninh

Hoat dong hién nay

Van dé chinh

Hoat dong hién nay

Van dé chinh

San xuat nong nghiép

Vulda dong- xuan

Vumua chinh; san lugng cao

Mot s6 van dé vé thay loi;

Vu miia chinh; sén luong thap*

Han han; thiéu nuGc tudi; dat nghéo

thiéu nudc tudi
Vy la he- thu Vumua chinh; sin lugng thdp ~ Han han; | lut; mua bao Vumua chinh; sén lugng thdphon  Han hén, 1 lut, mua bao; dét ngheo va
hon vy Dong-xudn vy Dong-xuan * nhiém man
Khoai lang Cung cdp luong thuc bé sung. Cung cdp luong thuc b sung. Dbat ngheo; han han
Trong vao muia xuan Trong vao muia xudn *
Lac Vu xudn ngan ngay San lugng trung binh vi Vlu xudn ngan ngay San lugng trung binh vi giong bi thodi
giong bi thodi hoa hoa; dat ngheo va han han
Chan nuoi
Gia stic va trau Cung cap stic kéo cho san xuat ~ Chi phi ban dau cao; khé Cung cap stic kéo cho san xuat Chi phi ban dau cao; khd m&rong
nong nghiép mg rong ndng nghiép
Lon (60% nong dan); thu nhap Bénhtat; 6 nhiémdo lutlgi  (50% ndng dan); thunhdpbang  Bénh tat; 6 nhiém
bang tién mét tién mat
Gia cdm Gavavit Lgi nhudn thap Ga Loi nhuan thap

Khai thac nguén lgi mat nudc 6 dia phuong

Danh bat cé bién

Nudi cd nudc ngot

Nudi c nudc lg

Ché bién hai san

Ché bién luong thuc

Khéng

(4c a0 nho doc song En. Hiéu
qua thp

khong

khong

Xay xdt gao; my gao; bénh da

Ld lut va 6 nhiém nén san
lugng thap va chat lugng sin
pham kém

Thi trutng han ché; chat
lugng thap

B4t cd va céc san pham khéc gan
b bang thuyén nho. (6 st dung
chdt nd.

Nudi tom trong cc ao doc song
Vinh.

Nudc mam, cé kho quy md nho;
san lugng va chat lugng thap

Xay xdt gao; my gao

Phuong tién va ky thuat danh bét co
ban gay nén sy suy giam nguon lgi
thiy san.

San lugng thap; chdt lugng thap. Li
lut, bénh va 6 nhiém gdy nén nhiing
ton that,.

Thi truang han ché; phu thudc vao
danh bat hai san.

Thitrutng han ché; chat lugng thap

Khéc
Du lich Khéng L& hoi dén Ba Chau. Bai bién tu Lugng khdch tham quan it. Trong doi
nhién véi nhiing nha hang nho hoat dong kinh doanh nhiéu han khi
khu cdng nghiép Viing Ang di vao
hoat dong.
Xudt khau lao dong Nhd lé Nhiéu loai hinh lao dong, bao gdm  Phan Idn ngui lao dong khong cd ky

¢a danh bat cé va nhiig cong viéc
khdng c6 kj nang. Thu dugc tién
dé gitip gia dinh thoat khdi ngheo
khd va xay nha.

nang nén chi lam nhiing cong viéc
ngan han véi mitc tién cong tuong doi
thap. Nhiéu cong viéc sinh lgi: dénh
hat cd xa bo' & nudc ngoai.

*Ngoai trtt thon Tam Hai 2 [a noi dét bi nhiém man khong thé cay cdy.
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Bang 17: Cac hoat ddng sinh ké hién tai va cac van dé tuong (ing: cic xa nghién ciiu, tinh Thira Thién Hué

Sinh ké Xa Quang An Xa Vinh Hién
Hoat déng hién nay Van dé chinh Hoat déng hién nay Van dé chinh
Trdng trot
Vu ltia dong-xuan Giong It dai ngay Bénh; bi hong do rét dam it d&t nong nghiép; cdy liamdtvu DAt ngheo; vén dé vé thiy loi
rét hai ¢ mot s6 noi
Vu liia he-thu Giong IGa ngan ngay Bénh; dé bj ton thuong do
I Iyt
Lac it Trinh d9 k§ thuat thap
kém va diéu kién dat nong
nghiép nghéo nan dé dang
dang hda
Chan nuoi
Gia sticva trau Muc do thap Khong d chd chan tha
Lon Nudi lon ban ldy tién. Bénh tat (khoang thang 5-
thang 6) do thai tiét nng;
rac thai tif chdn nuoi lgn gay
0 nhiém
Gia cam Ga, vit Bi bénh do thoi tiét qua ft; muc d9 thap Thic an va khu vic nudi han ché
néng/lanh
Khai thac nguén lgi nuéc 6 dia phuong
Danh bt cé bién khong Danh bét cé bién (gan bo); phuong  San lugng gidm do khai théc qua miic
phap danh bt truyén thdng. va 6 nhiém; bun lang anh hudng dén
sinh théi ctia Phd; cac bay dé bj ton
thuong do bdo to
Danh bat cé ¢ Phd (avatom Khong cd van dé I6n. Muc Dung ludi va bay bat duc nhiéu san
nudc bién tang 1én ¢6 thé phdm (cd, tom, cua, s0)
dugc xem 13 lgi ich tiém
nang vi n6 ¢6 thé dugc coi la
lam sach.
Danh bét ca ¢ Pha Trén song va kénh Sit dung bdy dé bét c4 trén song Thai tiét néng va lam ngot do mua va
Iyt 16i anh hudng dén san luong; mat
trdm

Nudi c nudclg

Budn ban thiy héi sén

Tom, cua, cd dugc nudi tir O nhiém gdy nén bénh tat; (4 dugc nudi trong Iong. Doi héi  Ngudn luc khdng 6n dinh (phu thudc
thang 2 dén thang 7 do ngdp  ngdp lut vao thang ndm gdy  von dau tu va hiéu biét kj thudt vao mia va thoi tiét). Gid ca thi truting

lut qua dap chdn. Mia vu ra nhiéu ton that; nhiét do  chuyén mén. khong 6n dinh
dugc diéu chinh do mua lanh  muia ndng téng cao; nudc bi
kéo dai. ngot héa ciing gay ton thét.

Nhiing nha budn nho thu mua va  Ngudn luc khdng &n dinh (phu thudc
budn ban cac san pham tirPhatrén  va mua va thoi tiét). Gia ca thi truong

thi trudng rong hon khong 6n dinh

Khac

Lao dong di cu Ratit Di cu dén thanh phd Hué va cactinh - Tt cd nguti lao dong khong cd kj nang
phia nam. nén chi kiém dugc nhiing cong viéc

ngan han véi tién cong thap
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PHU LUC 9: Myc nudc bién dang va dia di€ém nghién ctu

1. Giéi thiéu.

Nhiing anh hudéng ngin han cia BDKH, nhu sy bién dong
nhiéu hon caa céc hién tugng thoi tiét cyc doan, da dugc
quan st thdy dang xdy ra. Diéu ndy ciing c6 nghia Ia rit
nhiéu nghién ctu ¢ Viét Nam danh gid viéc thich tng véi
BDKH tép trung vao tang cudng viéc chudn bi va doi pho
trong trudng hop khin cdp va nang lyc phuc héi. Diéu nay
c6 thé hiéu dugc, va trong moét chiing myc nao d6 dang
dién ra. Sy bién dong cua thoi tiét 1a mot phan thiét yéu
ctia BDKH, va sy thay d6i ctia cic hién tugng thoi tiét cuc
doan c6 chiéu hudng gia ting, tit d6 dan dén nhiing hiu
qua vé kinh té va xa hoi. Tic dong truc tiép nay caa cac hién
tuong nay dalam cho nhiing biéu hién cia BDKH nhula xu
huéng dai han tao nén nhiing dp lyc cho sinh ké noéng thon
phu thudc vao nguon tai nguyén.

Khong giéng nhula, bao va han han, nuéc bién dangla hién
tuong hoan toan mdi, gin truc tié€p véi bién déi khi hau
va lién quan dén con ngudi. Nudc bién ding khong biéu
hién nhu thién tai va khong tao ra bat ky su ing phé khin
cdp nao. Tac dong cua nudc bién ding 1én cic sinh ké dia
phuong néi chung ndm ngoai pham vi ctia mot s6 nghién
ctiu 16n, trong d6 bdi canh thich ting véi BDKH nhu la sy
md rong ctia quan ly thién tai va gidm nhe rai ro. Tri hoan
hanh dong dé dép ting cic mdi de doa truc tié€p do ‘thién tai
tdi dién’ thuong xuyén dugc xem nhula trach nhiém, nhung
déay khong phaila quan diém cta nhiing ngudi tham gia vao
nghién ctiu nay. D6i v6i ho, nudc bién ding rit r6 rang va
rdt nguy hiém, anh huéng dén sinh ké.

Céc nha khoa hoc da xem xét myc nu6c bién trong tuong
lai tiép tuc déng, nhung xem xét cic mdi de doa la theo
chiéu thing ding. Cdc cdn b cdp qudc gia, tinh va huyén
dugc tham vén trong nghién ciiu nay déu déng y phuong
phép khoa hoc xem xét muic nu6c bién déng theo chiéu cao.
Tuy nhién, tai cdp xa va thoén, nhiing kinh nghiém ban dau
thuong dé cap dén hién tugng nay theo khodng cich; nuéc
bién da tién bao xa vao dit lién. Ho da quan tric khoing
céch nay va thdy khoang cach nay xdy ra cang nhanh va téc
d6 cang rdt nhanh chong. Hiéu r6 muc nudc bién dang va
suxdm l4n cta bién duong nhién la cach tiép cin c6 y nghia
nhét dé lap ké hoach st dung dét ven bién hién nay va trong
tuong lai. Biéu nay ciing phan anh nhu cdu 4p dung thong

tin khong gian, suy nghi khong gian trong 14p ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi & tinh.

Cac s6 liéu caa Chinh phu cho thdy myc nuéc bién ding
tai Viét Nam da tang 1én Sm trong vong 30 nim. Myc nuéc
bién déng du kién sé ting 9 cm vao nim 2010; 33 cm vao
nim 2050; 45 cm vao nim 2070; va 1 m vao nim 2100,
Duy kién nuéc bién ding 1m vao nim 2100 (SLR2100)
dugc stt dung cho cac ban d6 ctia IMHEN chi ra pham vi
x4m nhép mdn tai tinh Ha Tinh va Thita Thién Hué dugc st
dung cho nghién ctfu nay.

2.Nudcbién dang va cac khu vucnghién ciiu

Hinh 41: Kich ban cac khu vuc ngap lut trong trudng hop nudc bién
dang Tm, Bac Trung B9 ctia Viét Nam.

Céc ban d6 sau déy thé hién bién d6i khi hiu néi chung va
muc nudc bién dang néi riéng anh hudng tich cuc va tiéu
cuc dén céc d6i tugng nhu thé nao'™'. Muc nudc bién dang
tryc ti€p dnh hudng t6i nguon von ty nhién cta cic nhom
sinh ké ven bién. Ban d6 cho thdy tac dong khic nhau cta
Im nudc bién dang theo duy kién Ién viéc st dung dét cua
céc hoat dong sinh ké khdc nhau tai cic xa khic nhau trén
vung duyén hai Bic Trung Bo

1% Thong béo qudc gia l4n thi nhét cta Viét Nam cho UNFCCC
(2003); Nguyén Hitu Ninh va cong su (2007), trang 7.

181 C4c chu thich ky thuat dugc dé cap dén trong Phu luc 3 cta bdo
cao nay.
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THUA THIEN HUE
Hinh 42: Pha Tam Giang — Cau Hai (ngap lut 2007 mau do)' Hinh 43: Pha Tam Giang — Cau Hai khi nudc bién dang 1 m (mau do6)

Hinh 43 chi ra nhiing tic dong caa SLR2100 so véi thing 10 ndm 2007 (Hinh 41). SLR 2100 c6 thé thay thé hinh dang
ctia ddm phd mot cach dédng ké, tao ra 2 ddo nho. Véi cdc ctia song rong hon, hé sinh théi cuia ddm dugc du kién 1a sé thay
déi dang ké, va ngdp lut c6 thé vugt hon miic trong Hinh 44, do dugc tinh todn trong trudng hop nudc bién dang 0.7 m.

Hinh 44: Khu vuc ngap lut cia SLR200 (kich ban IMHEN NCAP)'™
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' UNOSAT Xéc dinh ngép tai tinh Thuta Thién Hué. D: 1001 - 18 Oct, 2007. Ban d6 nay minh hoa anh v¢ tinh theo doi cic khu vuc ngap lut
& Hué, Viét Nam (mau d6). Phan tich st dung s6 liéu cia MODIS Terra&Aqua tix 12 -14 thing 10 nim 2000. Cac s6 liéu khdc cia MODIS
trude 1 tit thang 9/2007 (mau xanh nudc bién) dugc st dung trong phan tich nay.

18 IMHEN - NCAP (2008) trang 87.
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3. Nghién cttu dién hinh 1: xa Quang An
(huyén Quang Dién)

Hinh 45 cho thdy dy bao tic dong myc nuéc bién déng 1 m
1én céc xa cta huyén Quang Dién nim ven phd Tam Giang,

Hinh 46 thé hién 3 vung sinh thai va hai khu vyc sinh ké
chinh. Khu vyc phia Nam bao gom dét trong trot phin bé

ri rdc vé6i ciy bui va cd. Khu vuc phia Bic la ddm phé do
ngu dan st dung lam khu vic nudi trong thiy sin (mot ntia
phia Nam ctia Phé). Gitia hai khu vyc trén 1a ving dém gém
dét tréng va dét nha 6. Tir thong tin trong Bang, phin bé su
dung dit theo phdn tram dugc thé hién trong cic biéu d6
bén dudi.

Hinh 45: Kich ban vé tac dong ciia muc nudc bién dang 1 m tai Quang Dién (IMHEN)
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Hinh 46: Ban d6 st dung dat xa Quang An, hinh anh SPOT 5 image, 2007

0 280 560

1,120

Chu thich

Mang lwéi dwdng
Nha
Ranh gi¢i hanh chinh

Cac loai str dung dat

Meters
1,680

<Tét ca céc gia tri>
Khong phan loai

Bé mat nuwéc

Thay san

DAt tréng va khu dan cw
Cay bui va cd

DAt trdng trot
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Hinh 47: Phan bd st dung dét theo phan tram ciia xa Quang An

O D4t tréng trot

@ Dién tich mat nwéc

O DAt trbng va dat nha &
O Nudi trong thiy san

W Cay buiva cd

& Chwa phan loai

Hinh 48: Phén bd st dung dét cia xa Quang An (tong hop)

O DAt tréng trot

@ Dién tich
m‘ét nwédc/nudi
trong thay san
O Dét trong/
dat nha &

O Cay buivacd

Téng dién tich mit nuéc (d4nh bét ca) va nudi tréng thuy
san dua ra sy phan bé dién tich bé mit nudc cua xa va dién
tich dat 1a 35,39% cho ngu dan va 41,29% cho nong dan.

Hinh 49 (st dung dit liéu phan bé st dung dit ndm 2005
do MONRE cung cép) cho thdy muc nudc bién ding 1 m
gdy thiét hai 22,9 ha dién tich lia bac thang song lai khién
muc nudc mat tang 1én, tit d6 c6 thé phat trién nudi trong
thay san.
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Chu thich

Hinh 49: Phan bd st dung dat nam 2005 trong kich ban muic nuidc bién dang 1 m (Ngudn: MONRE)

Ranh gi¢i Quang An
Str dung dat 2005 ctia Quang Dién khi nwéc bién dang 1m

Ruéng lta
Dién tich mat
Séng va subdi

Béng 18: St dung dét & Quéng An va nudc bién dang 1m

nuéc cho nudi trdng thay san

St dung dat Téng dién tich sit dung nam 2005 Tiém néng bi mat do SLR (ha) % téng dién tich dat bi mat
(ha)

Lia 760,95 22,93 3,01%

(dc cdy trong khac - - -

Nha & nong thon 81,35 0 0

(ay cong nghiép - - -

Hinh 49 trinh bay dién tich khu vuc theo muc dich stt dung
dit (ha) chiu anh hudng ctia myc nudc bién dang 1m, thé

hién trén ban d6 nim 2007 ¢ x3 Quing An. Phan tram dién
tich dat va mdt nudc chiu téc dong do muc nuéc bién ding
1m trong tdng dién tich nhu sau:

Bang 19: Phan tram dién tich st dung d&t Quang An chiu anh hudng ctia muic nuc bién dang Tm

Mat nudc

Nudi trong thay san
Dat trong va dat nha &
Dt trong trot

(dy buiva c6

51,60%
36,64%
8,37%
1,85%
1,55%
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Hinh 50: Phan bé st dung dat nam 2007 trong kich ban muic nudc bién dang Tm

Legend

SLR area
Landuse under 1 meter of SLR
<all other values>
Unclassified
water surface
aquaculture
Bareland and resident area
Bush and grass
crop land
0 170 340

Co thé thdy muc nu6c bién ding thém 1m sé gay ngdp ung
khong déng ké cho khu vuc sinh ké nong nghiép, véi 10,29
ha dnh hudng trong tong s6 618,83 ha, tucng duong 1,66%
nhu trong Bang trén. Trong téng dién tich anh huéng du
kién bi ngap, ddt trong trot chiém 1,85%. Tuy nhién, ndng
nghiép chi bi tic dong truc tiép duy nhit 1a ngdp tng. Céc
vung ddt trong trot lan cdn khong bi ngap song do man sé
ting lén, do nuGc bién tran 1én tir cic con bao bat thudng.

Déi v6i khu vuc sinh ké nuéi trong thiry san/dédnh bit, dién
tich mat nu6c anh hudng theo du kién nho hon tong dién
tich hién tai, do ao cé bd ngan. Piéu nay ¢ nghia la mét s6
khu vic nuoi trong thury san sé dan md rong va sd con lai
thi git nguyén dién tich. Néu qud trinh m& rong nay mat
nhiéu chuc nam, c6 thé dién tich mé rong thém sé ty dong
nhép vao dién tich hién dang stt dung, do d6 nguén loi tii ty
nhién cia mét s6 gia dinh tir d6 sé tang lén.

Meters
680 1,020

Ban d6 duéi day cho thdy cho thdy thén Mai Duong nim
trong ving ngép lut trong kich ban SLR2100, va 03 thén
sé nam gan khu vuc dém dugc uéc luong la ngap S00 m.
(phan dinh ranh gi6i viing dém cén dugc xéc dinh cho mai
khu vuic, theo nhu dénh gié rui ro ¢ dia phuong). Cac nhém
sinh ké danh bt cd/thuy san c6 thé ting tai sin ty nhién
tit nudc bién dang do md rong dién tich nudi tréng thiuy
san, nhung c6 thé mat tai san vét chit do nhiing tic dong
ngap lut 1én nha ctta. Do d6, cin dp dung cdc phuong phap
xdy nha thich hgp, hay chuyén ché 6. Nhiing ngu dan 6 An
Xuan va Xuén Duong, cing sé nim trong vung dém dai
500m, noi cé nguy co chiu tic dong cta cic cic con bao
khdc nghiét hon, dai hon. Do d6, ho c6 thé sé tinh nguyén
di doi do mdt mat vé tai san va chi phi stta chita nha ctra lién
tuc. Nhom ngudi nghéo, cé nha ctia it kién c6 hon va nguén
luic vé tai chinh eo hep hon nhém kha gia d€ c6 thé stia chita
kién c6 nha ctia, c6 thé sé chiém da s6 trong nhém nay.
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Hinh 51: Dan sd va mang lugi dién chiu anh hudng muc nudc bién dang Tm

Chu thich

Ranh gi¢i hanh chinh

Tram bién ap

BPuwong dién

Vi tri thon

Viing dém khi nwéc bién dang 1m
Nha déc lap

Vuing bi nuéc bién dang

Meters
0 400 500 1, 600 2,400

Cac hoat dong sinh ké cing sé chiu danh huéng do cdc co  thdy tuy mang dién day cdp khong bi anh huéng do ngip,
s6 ha tdng cong cong bi ngap lut. Trong ban d6 trén, c6 thé  song mang luéi nay phai di qua S00m chiéu dai ving dém,
do d6 kha ning bi ton hai la c6 thé.



PHU LUC 9- MUC NUOC BIEN DANG VA PIA PIEM NGHIEN CUU 129

Hinh 52: Hé thdng giao thong hién tai
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Hinh 53: Dudng xa trong kich ban nudc bién dang Tm

Legend
Gthonglines_polyline_clip1
ID

411

414

SLR area Meters

0 170 340 680 1,020
Hinh 54: Nghia trang bi ngap khi muc nudc bién dang Tm
Cha thich
Nghta trang

Ranh giéi hanh chinh
Viing dém khu nwéc bién dang 1m
Khu vire nuéc bién dang

Meters
0 350 700 1,400 2,100
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Mang luéi dusng giao thong va tic ddong muc nudc bién
dang lén mang luéi giao thong dugc thé hién trong ban d6
trén. Gan 2,5km duong chinh cling véi 2,7km dudng nho
sé bi ngép. Rdt nhiéu dudng trong s6 nay la duong dan vao
thon Mai Duong va céc lang chai khéc ¢ xa Quang Phuéc
va stt dyng lam dudng giao thong cho cic hoat dong trén bo
ctia nhom nghé ddnh bit/nudi trong thuy san.

Mang luéi giao thong dugc coi la nguén luc vat chét, dong
thoi 1a ha tang thiét yéu thic ddy nguon luc xa hoi cua cic
h¢ gia dinh va cé vai tro quan trong trong thoat nguy va ting
ctiu khan cdp. Hé thong thong tin lién lac, tuy khong duoc
thé hién 6 day, cing dong vai tro tuong ty nhu trén va ciing
c6 thé chiu téc dong.

4. Nghién cuu dién hinh 2:Vinh Hién (huyén
Phi Léc)

Nguoén Iyc xa hoi c6 thé bi anh huéng theo hinh thic khic,
nhu khia canh vin héa. Theo du bdo, mét nghia trang tai xa
Quang An sé bi ngép khi myc nuéc bién ding 1m, va sdu
nghia trang con lai ndm cin ké hoic trong ving dém. Di
ddi cdc nghia trang 1én viing cao hon cin phai xem xét dén
céc nhu cdu uu tién ctia nhiing khu vyc nay trong viéc bo tri
o s¢ ha tdng va cd s¢ bdo vé xa hoi nhu noi tra 4n bao va
la quét cho nhiing nhém chiju rui ro nhét, bao gom nhiing
ngudi 6m, ngudi tan tit, phu ni c6 tudi nghéo va tré em.
Nhiing khu viyc nay c6 thé dugc st dung nhu noi trd &n tam
thoi cho tai sdn 6 gid tri nhét c6 thé di chuyén ctia nhém
ngudi ngheo, vi du nhu gia siuc 16n.

Hinh 55: Ban d0 két cdu thé hién tang thuc vat che pha clia thon Vinh Hién

Hinh 56: Anh chup vé tinh cia thén Vinh Hién c6 ranh gidi thon
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Hinh 57: Phan bd st dung dat va dia hinh thén Vinh Hién

Theo Hinh 57, 58, 59, phan 16n dén s8 Vinh Hién cu tra
bén ria phia Déng caa Phd va lam nghé danh bat, nuoi
trong thiry san.
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Hinh 58: Ban dd st dung dat 2007 lay tir SPOT

Cha thich

Khu dén cw

Ranh gi6i cia Vinh Hién
Sir dung dét 2007

1, Khéng phan loai

2, Nuoi trdng thay san

3, Nude

4, Péttréng va khu dan cw

5, Co va cay bui

6, Rirng

Hinh 59: Phan bd sir dung dat tai Vinh Hién, 2005 (nguon: MONRE)

Chu thich
Ranh giéi Vinh Hién
Str dung dat nam 2005
Ruéng lua
Rlrng bao vé
Nghia trang
Mt nuréc va nudi trong thily san
Rwng

Khu dan cw
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Hinh 60: Ban dd st dung dat 2007 véi dién tich ngap theo SLR2100

Hinh 61: Ddt xa Vinh Hién trudc khi muc nuéc bién dang

PEREIIRAT . !I i p';i_ ;j!!l
. Elih.};h@il- HHUUIN i-"!I!:"!.'Ii‘-’::.!
| Iuqzf il 1t
Eiii:l' | MEEHEHTHH
| l | I HHTH U
il . 'l
Ii'l":ig!i_’lli i ‘15‘-E;3;=:i!i a".E
ESEEEH T TEET TR
TTHAI T T g
.i i._ !“

Néu myc nuéc bién dang thém 1m, 70% dién tich Vinh
Hién sé bi ngap, tuy phan dién tich ngdp cht yéu nim trong
phé Cau Hai. 1470,2 ha thon Vinh Hién dugc thé hién trén
ban d6 thudc khu vuc dé chiu tic dong caa muc nudc bién
dang 1m. Trong d6, hau hét la dién tich nuéc mit — 1226,5
ha; bén canh d6, c6 47 ha dién tich chiu anh huéng dang
dugc st dung nuoéi trong thay sin, 92,4 ha la dit riing, va

Hinh 62: Dién tich d4t xa Vinh Hién sau khi muc nu6c bién dang 1m
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18,9 ha la dét cay bui va co. Dit tréng, bao gom dit cu tra
va d4t nong nghiép, chiém khoang 85,4 ha dién tich Vinh
Hién c6 kha nang chiu anh huéng bsi muc nudc bién ding
Im.

Hinh 64 dua ra di liéu phan bé st dung ddt ndm 2005 cua

MONRE thé hién khu vuc ngdp nuéc tai Vinh Hién trong
kich ban nuéc bién dang 1m .
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Hinh 63: Ban dd khu vuc ngap nudc trong kich ban nudc bién dang Tm (2005-MONRE)

Chu thich
St dung dat 2005 & Thu Léc khi nwéc bién dang 1m
Laa
Rirng bao vé
Nghia trang
Nuéi tréng thly san
Lua
Rirng san xuét
Khu dan cw

Hinh 64: Phan bd st dung dét tai Vinh Hién nam 2005 trong kich ban muc nuéc bién dang 1m

OLua

B P4t nghia trang
OKhu dan cw

B Rirng bao vé

® Nusi tréng thiy san

Béng 20: Dién tich dét st dung & Vinh Hién bi ngap lut khi nudc bién dang 1m.

St dung dat Téng dién tich d4t nam 2005 Tiém nang bi mat dat khi nudc bién % téng dién tich dat bi mat
dang Tm

Lua 135.23 40.70 30.09%

(dc loai cay trong khac - - -

Khu viic dén cunong thon 200.81 49.29 24.55%

(ay cong nghiép -
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Hinh 65: Ban d6 anh hudng ciia muc nudc bién dang Ién dién tich dat s dung tai Vinh Hién (2007).

Chu thich
1m nuéc bién dang
Khu dan cw
Ranh gi¢i Vinh Hién
Str dung dat 2007
1, Khéng phan loai
2, Nuéi tréng thay san
3, Nuwoc
4, DAt tréng va khu dan cw
5, Co va cay bui

6, Rirng

Tac dong du bdo dén nam 2100 caa myc nudc bién ding
Im lén dién tich dét st dung theo dit liéu 2007 dugc thé
hién trong Hinh 65 va Hinh 66. Theo du bdo, va gia dinh
khong c6 thay d6i, cic thon tai khu vic bo Déng ddm phd
va doc bo bién sé bi ngdp va ngudi dan sé phai di doi va téi
dinh cu 6 noi khac. Nhu d6i véi Quang An, trong khi hoat
dong sinh ké danh bit/nuoi trong thiy hai san gin bo bién
va trong dim pha c6 thé c6 thém dién tich m& rong, nhiéu
gia dinh phai chiu hy sinh dit ¢, va tit nhién ca nha ctrta néu

nha ctfa ctia ho khong dé di chuyén. Cic ngu dan danh c4
gan bo, nhu nhiing ngu dan & thon Hién An 2, sé mit bo
bién hién nay ctia ho, nhung c6 thé ¢ khu vuc thuy triéu
ting lén. it trong trot c6 thé bi man héa. Ciia song duoc
mé rong c6 thé dan dén khong tao dugc béiling do la. Ngu
dén tai khu vuc song/dam phd ctia thon Hién Hoa II ¢6 thé
thdy nuoi trong thiry san ctia ho phai chiu céc con bao, dugc
cho la chiu nhiing thién tai lién quan dén thoi tiét nhiéu
nhat, va tién ra bién do la.

Hinh 66: Biéu d6 phan bé st dung dat tai Vinh Hién trong kich ban muic nudc bién dang 1

B Nubi tréng thiy san
H M3t nwée
0 Dét trong: bao gém
dat & va dat
néng nghiép
O Cay buivacd
B Ring
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Co s6 vat chét va ha tdng cua Vinh Hién va tic dong cia  nudc bién ding, mot s dudng sé bi ngap, 1 ngéi lang phai
SLR2100 dugc trinh bay trong hinh 67 va Hinh 68. V6i Im  di doi, 2 khu quén déi va S nghia trang sé chiu dnh hudng.

Hinh 67: Co s6 ha tang xa Vinh Hién

Chu thich
pathway50 selection
Kiéu dwong dat

Path

DPuong to

Buong nhd

Nghia trang

Thon

Ranh gi¢i Vinh Hién

Hinh 68: Thén va co s¢ ha tang trong kich ban muic nuc bién dang Tm

Cha thich
pathway50 selection
Kiéu dwong dat
Path
Puong to
Puwong nhd
Nghta trang
Hamlet
Ranh gi¢i Vinh Hién
1m nuwéc bién dang & Vinh Hién
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5. Nghién citu dién hinh 3: xa Hong Loc, huyén Loc Ha, tinh Ha Tinh

Hinh 69: Ban dd d cao xa Hong Loc
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Hinh 72: Anh SPOT 2007, va ban d6 phéan bd din cu

Chu thich
Thon
Nghta trang
Nha
Truwdng
Soéng
Ranh gi¢i Hong Léc

Cung giong nhu hai dia diém nghién citu khac, Hong Loc
c6 hai viing sinh ké chinh. va mét khu vuc dit bing phang
rong 16n d€ canh téc laa, ngé, lac, dugc cung cdp nudc basi
hé thong kénh rach néi v6i h6 chida phia Bic va song phia
Nam. Céc sinh ké ddnh bit c4 trén song dugc thuc hién doi

Thanh Luong

v6i céc thén séng gan song. Tuy nhién, Héng Loc lai ¢ su
khéc biét khi dugc phén loai 1a x3 mién ndi. Xa c6 cdc dién
tich dat riing 16n trén cao chua c6 ngudi &, chi yéu vé phia
Bic, va mot phin vé phia Tay ma nhiing ngudi dan séng
dudi chan ndi da két hgp vao chién luge sinh ké cta ho.
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Hinh 73: Ban d0 st dung dat 2007, phan loai ti dnh SPOT 4, bi ngap khi nudc bién dang lén 1 mét

Chu thich
Ranh gigi Hong Loc

1m nudc bién dang

0, Khong phan loai
Nudc

Dat tréng va khu dan cu
10, Co

11, Cé va cay bui

12, Cay bui va cay
13,RuUng 2

14, Cay to

15, Riing
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Hinh 74: St dung dat 2005 theo MONRE va khu vuc ngap lut khi nudc bién dang Ién 1 mét

Chu thich

Ranh gigi Hong Léc

1m nuéc bién dang

Nui da

Pat bang phéng khéng st dung
Cay trébng hang nam

Lua

Bé mat nuéc

Riing san xudt

Rung bao vé ty nhién

Cay cong nghiép

bat doi chua st dung

Khu dén cu
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Ca khio sat caa MONRE nidm 200S va dy én 1ip ban d6
SPOT 4,2007 déu chi ra ring véi muc nuéc bién danglén 1
mét, khoang 627,4 ha dién tich Héng Loc sé bi anh huéng,
Khao sit nim 2005 cho thdy 374,75 ha dét st dung cho
trong lta, cong véi 39,34 ha dit “hoa mau hang nam” va
0,84 ha dit “lta khac” Khdo sat 2005 cung cho thdy dat
dugc stt dung cho muc dich tréng “riing bao ton ty nhién”

Hinh 76 va Hinh 77 dua ra phin b6 cuia Héng Loc va mang
lugi duong c6 thé bi dnh hudng khi nudc bién ding 1 m.
Cang giéng nhu Quang An, Héng Loc khong ndm & ven
bién. Tuy nhién, néu khong cé bién phdp kiém soat thi sé
c6 khoang 250 ng6i nha & ba thén, mét trudng hoc va 2
nghia trang bi ngdp nudc khi nuéc bién dang 1én 1 mét.

“riing san xudt” “cay cong nghiép” chiém khoing 80,06 ha.
St dung dat Téng dién tich s dung nam 2005 Tiém néng bi mét do SLR (ha) % téng dién tich dat bi mat
(ha)
Lda 899,83 375,59 4,74%
(dc cy trong khéc 101,52 39,34 38,75%
Nha ¢ nong thon 139,37 98,04 70,35%
Rimg bao vé ty nhién 52,92 9,83 18,58%
Lda va cay trong 1001,35 414,93 41,44%

Hinh 75: Biéu d6 st dung dét cia cc khu vuic bi anh hudng & Hong Loc khi nudc bién dang 1én 1 mét

O Lua
O Cay trébng hang nam
B T4t ca céc loai rirng
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Hinh 77: Mang lugi dudng bd khi nudc bién dang 1 mét

Chu thich
Ranh gigi Hong Loc
Pudng
CHU THiCH
DBudng dat to
Budng dat nho
Pudng

1m nudc bién dang
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6. Nghién cttu dién hinh 4: xa Ky Ninh,
huyén Ky Anh
C6 thé thdy trong Hinh 38 va 39, gid thuyét nudc bién

danglén 1 mét dén nam 2010 & huyén Ky Ninh sé tic dong
nghiém trong dén xa Ky Ninh.

Veé mit dia Iy, Ky Ninh tuong duong véi Vinh Hién, véi cic
vung sinh ké c6 hoan canh tuong ty. Hinh 80 cho thdy mot
vung sinh ké danh bat chinh doc theo ctia vao phia Bic va

Hinh 78: Ban d6 g6c muc nudc bién dang (ngudn: IMHEN)

Hinh 79: Ban d6 nudc bién dang trich tir kich ban SRL cia IMHEN

ba ctia song va céc khu vyc trong lua trén ddt lién. B bién
dai ven bién thu hut rdt nhiéu khic du lich dia phuong, dic
biét & thi trdn Ky Anh. Khich du lich dugc phuc vy nha
nghi c6 5 phong ¢ Tam Hai 2 va 6 nha hang nho thon Péng
Tam. Cdn b¢ xa va huyén mong mudn ring khu kinh té
Vang Anh sé hoat dong hiéu qué, hoat dong dulich 6xa Ky
Ninh sé tr thanh hoat dong kinh t€ chinh. K& hoach phat
trién du lich cho Ky Ninh da dugc Uy ban Nhan dan huyén
Ky Anh trién khai.
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Hinh 80: Anh vé tinh vé hién trang sit dung d4t ciia Ky Ninh

Cha thich

Dit bang phang
chua strdung

Cay trong hang nam
D4t déi chua strdung
Lda

Lda

Mat nuéc

Nghia trang

Khu dan cu

Rimng béo vé

Ruing san xuat

Ranh gidi cong déng

Hinh 81: Ban dd st dung dat Ky Ninh nam 2007 (Nguon: MONRE)  Hinh 82: Ban dd st dung dat Ky Ninh nam 2007, trich tir anh SPOT 5

Cha thich

Ranh gigi Ky Ninh Chu thich
Ranh gigi Ky Ninh Ranh gidi Ky Ninh
Cay tréng hang nam

St dung déit 2007
Nghia trang o
Laa Knéng phan loai
Ruing san xudt o
va cay bui
Rimg bao vé .
ing
Khu dan cu _—
Pit bang phang Pittréng
chua st dung Nuditréng thiy sin

Dét déi chua strdung
Nudc mat
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Hinh 83: Ban d0 st dung dat cia Ky Ninh (2005) dnh huéng béi nudc bién dang Tm

Chu thich

Nghia trang

Cay tréng hang ndm

Lba

Ring bao vé

Khu dan cu

Dt bing phing chua st dung
Dbat da st dung

Mat nudc

Ranh gigi Ky Ninh

Hinh 84: Ban dd st dung dat ctia Ky Ninh (2007) anh hudng do SLR2100

Chu thich

Nuéi tréng thiy san
Dbét tréng

Ring

Co va cay bui

Nudc

Ranh gi6i Ky Ninh
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Téng dién tich dit & Ky Ninh bi tén thuong khi nuéc bién
dang 1én 1 mét (Hinh 83), bao pht 606,65 ha, bao gém
177,99 ha mit nuéc. Nim 2007 (Hinh 84), dién tich dé 1a
660,09 ha bao gém 265,30 ha la mit nuéc. Trong ban d6
2007, dién tich huyén Ky Ninh chiu énh huéng cua nuéc
bién ding da tang khoang 53 ha trong thoi gian d6; ngoai
ra, dién tich dét dé bi t6n thuong la mit nu6c da ting gan
50% tai thoi diém do. Thuc té nay phdn dnh mét céch r6
rang tinh trang x6i mon b bién va xdm min & bo bién phia
Bic, khién nhiéu viing truéc d6 khong chiu rai ro tré nén
dé bi t6n thuong.

Trong ndm 2008, c6 66,53 ha ring bio ton; bin d6 2007

cho théy chi con 49,38 ha rting, nghia la mat gan 25,8% dién
tich rimg. Ban d6 ndm 2005 cho thdy c6 283,93ha dién tich

dédt kho khéc bao gom dét dinh cu, ddt dong bang chua st
dung va dét doi chua st dung. Ban d6 ndm 2007 cho thdy
¢6 311,95 ha ddt kho, bao gom dit tréng, co va cay bui; day
khong phai la muc tang thuc t€ cua ddt kho - sy ting r6 rét
& déy la do nhing thay ddi trong st dung dat — vi du, dit
truge d6 da dugc bao ton nhu ring da dugc chuyén déi
thanh ddt co6 va ciy bui, hoac dét trong. Trong khi st dung
bé mit & ving dé bi ton thuong nhin chung da chuyén sang
st dung d4t kém nang sudt, thi ciing can phdi luu y ring ban
d6 nam 2007 da cho théy c6 33,64 ha dién tich mit dédt dé
bi tén thuong ctia huyén Ky Ninh da dugc danh cho nuoi
trong thay san; khong c6 dién tich mit d4t trong ving dé
bi ton thuong dugc danh cho nuéi trong thuy sin theo ban
d6 nam 2008.

Bang 21: Dién tich dat cta Ky Ninh bi anh hudng do nudc bién dang 1 m (dua trén MONRE 2005).

St dung dat Téng dién tich nam 2005 Tiém nang méat do nudc bién dang % tong s6 mat
Lia (bao gom cac loai lia khac) 95,98 15,86 16,52%

(4 cy trong khac 396,56 59,87 15,08%
BE 582.24 161.77 27.78%

(dy cong nghiép

Lia va hoa mau 492.54 75.73 15.38%

Hinh 85: Biéu dd phan b sir dung dat tai Ky Ninh nam 2005 khi nudc bién dang Ién 1 mét

O DAt tréng hang ndm

B Nghia trang

O Lda

B Rirng bdo vé

B Khu dan cw

@ P4t bang phéng chua
str dung

® DAt ddi chwa st dung

B Mat nwoc

149



150 PHU LUC 9- MUC NUOC BIEN DANG VA DIA DPIEM NGHIEN CUU

Hinh 86: Tong phén bé dan cu cia Ky Ninh, thé hién viing bi dnh huéng béi nudc bién dang 1én 1 mét

Chu thich
Lang
Nghia trang
Nha
Chua va dién
Dién tich bi nuéc bién dang 1Tm

Ranh gidi Ky Ninh

Hinh 87: Viing nudc bién dang 1én 1 mét, thé hién dan s bi anh huéng

Chu thich
Lang
Khu dan cu
Nghia trang
Nha
Chua va dén
Dién tich nudc bién dang 1Tm

Ranh giéi Ky Ninh
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Hinh 86 va Hinh 87 cho thdy khi myc nuéc bién ding 1
mét sé lam thay d6i ddng ké canh quan, nhdn chim déi ven
bién va diém cudi phia déng nam ctia xa Ky Ninh. Céc sinh
ké du lich sé bi cdt giam, va hoat dong du lich ven bién theo
ké hoach sé bi anh huéng ning né. Tuy nhién, khu vyc nuéi
trong thuy san rong hon sé hinh thanh. Dién tich ddt cu tru
do gin véi cdc viing sinh ké ddnh bit cd ven bién, cing nhu
noéng nghiép sé gidm. 5 ngodi chiia c6 thé nam trong khu vuc
ngdp lut. Chtia B4 Chau, thu hut rit nhiéu khéc du lich dén
vao thing 3, ¢ thé bién thanh hon ddo. Dudng bién Ky
Ninh gidm di nhung lai tao diéu kién cho viéc tiép c4n ving
ctia séng va tao ra mot vung tiém nang rong lén hon cho
nuoéi trong thuy sin. Mot dién tich 16n sé bi ngdp lut, do d6
néu khong di cu, mot lugng 16n dan s6 va 3 nghia trang sé
bi danh hudng. Gén 6 km dudng giao thong xa Ky Ninh c6
thé bi anh hudng, va mang luéi dusng giao thong méi cho
dién tich d4t con lai sé phai thiét lap.

5. Nhiing ngu®i chién thang va nhiing
nguoi thua cudc trong sinh ké

Nhiing dnh huéng ctia nuée bién dang SLR2100 c6 thé tao
ra nhiing ving rong 16n hon cho danh bét ¢4 va nuéi tréng
thuy san trong ddm phd. Nhung viéc dat dugc cdc tai sin
tu nhién ciing c6 tiém nidng mdt cc tai san vt chét do ting

Hinh 88: Ban do dudng b Ky Ninh khi nudc bién dang 1én 1 mét

tiép xdc cua ctia song ra bién, bao va la va c6 thé ting do
min. D6i véi cdc ngu dan ven bién, m& rong cua bién cho
phép thuyén danh cd to hon neo ddu tai céc ctra song. Viéc
nay c6 thé khuyén khich cic ngu dén danh cd gin bs dau
tu thuyén to hon va chuyén sang danh cd xa bo. X6i 16 bs
bién va huy cic chuyén du lich bién c6 thé thdy la x6a bo
céc hoat dong sinh ké du lich, bao gém viéc gidi thiéu cic
san phim bién cho khdc thim quan, va viéc mé rong du
lich theo ké hoach dén khu kinh té Viing Ang. Ngap lut tai
khu vy cu dan, dudng x4 va cdc co s6 ha ting cic ciing anh
hudng dén cic sinh ké. Ngoai ra, nhu da dé cap dén trudc
d¢, kha ning ctia cdc nhém ngu dan kha gia d€ chuyén déi
bt ct dang tai san ty nhién nao do viéc mé rong ddm phd
sang tai san sinh ké déu bi anh huéng bai cic tic dong cua
bién d6i khi hau 1én sinh thai ddm phd. D6i véi cic nhom
nghéo hon, bao gom nhiing ngu dan di chuyén phu thudc
va viéc tiép cin véinguon tai nguyén, ning luc va cic quyén
ctia ho tiép cén véi cdc tai san tu nhién dang ting 1én c6 thé
la y&u t quyét dinh chinh.

Cdc bang ching tir nghién ctiu thuc dia cho thdy sy mét
dién tich tréng Iua do ngap lut do nudc bién dang rat khic
nhau. SLR2100 c6 thé lam ngép lut 24% téng dién tich lua
cho ca 4 xa. Béivoi 2 xa § Ha Tinh, 32,83% dién tich [da va
céc loai hoa mau khéc sé bi mit.

Chu thich
DBudng khi nuéc bién dang
Kyanh_slr_Clip1
Ranh gigi Ky Ninh

151



152

PHU LUC 9- MUC NUOC BIEN DANG VA DIA DPIEM NGHIEN CUU

Hinh 89: Dién tich mét nudc (ha) tao ra do nudc bién dang (MONRE 2005)

65.51
112.17
B Quang An
® Vinh Hién
615.2 O Ky Ninh
428.66 O Hong Loc

Hinh 90: Phan trdm Ida bi mét do nudc bién dang so véi tong dién tich hién nay (MONRE 2005)

3.01%

30.09%

16.52%

B Héng Loc
m Ky Ninh

O Vinh Hién
O Quéang An

41.74%

béi véi Hong Lo, st dung dét sé bi anh huéng ning né do
gin véi dudng bo bién (hing rao bién dugc xdy dung tai
Loc Ha dugc cho 1a tranh dugc su ngap lut niy). Tuy nhién,
d6i v6i cdc nhém sinh ké tai moi xa thi tinh hinh phic tap
hon. Khi nuéc bién ding, dét trong trot sé bi ngip va tré
thanh nhiing khu vuc c6 tiém ning cho viéc mé réng nuodi
trong thuy san, cho thdy ring nong dan sé bi thiét nhiéu
hon so v6i ngu dan. Tuy nhién, hé thong dé bién cé thé
khién truong hop nay khéng xay ra, va do d6 cic ngu dan
sé mdt nhiéu hon so véi ndng dan. Néu kich ban nuéce bién
ding xdy ra, sé c6 nhing ngudi dugc va nguoi mit trong
s6 nhom canh tac. Trong trudng hop chit lugng dit giong
nhau, nhting ngudi néng dan ngheo sé mat dién tich dat
nho hon, nhung ti 1¢ phan trim sé Ién hon trén téng dién
tich ciaho, do d6 sé bi anh huéng nang né hon so véinhiing
no6ng dan bi médt nhiéu ddt hon, nhung ti1é % nho hon trén
téng dién tich caa ho. Do dét cta nhiing ngusi nong din
ngheo thudng cé chit lugng thdp hon so v6i nhiing ho kha
gid, su khdc biét c6 thé ro rang hon. Ngoai ra, do khong
phai nhiing ngusi mét dét sé c6 quyén ty dong dugc huong

bé mit nudc mdi tao ra, cin xem xét lai sy phén bs dit.
Tuy nhién, bang chiing tir thon Tam Hai 2 chiéing minh ring
c6 tiém ning dé€ néng dan chuyén sang nudi cd, mot chién
lugc thich ting do viéc mét san lugng néng nghiép do ting
d6 min. Tuy nhién, néu khong dugc dao tao lai kj ning
va ho trg tai chinh, gidi phdp nay cé thé la han ché d6i vei
no6ng dén, khi phai d6i mit v6i nhiing vin dé vé chi phiban
dau, hay viéc tiép cén v6i ky thudt cin thiét.

Nhiing néng dan nudi tém va cdc nhém dénh cd séng doc
theo trién nudc cé thé nhén thdy cic phuong tién sinh ké
ctia ho, bao gom ca nha & c6 xu huéng bi ngép lut so véi
nhing néng din trén bs. Nhiing ngu dan danh cd nghéo c6
thé kho c6 thé chuyén d6i hodc thiét lap lai cdc hoat dong
sinh ké ctia ho hon so véi nhém ngudi kha gia. Cé théla giai
phdp kha thi d6i v6i ho la chuyén noi ¢ va tai dinh cu tai cac
ranh giéi méi, va phuong huéng di chuyén khoi nghé ddnh
bat ca khong thuc sy dé dang chdp nhan. Co thé nhén thay
¢ thon Hién Hoa I1, xa Vinh Hién, m6t s6 ho gia dinh dénh
bat ca ndm doc theo b& nuéc hing chiu nhiing con bao va
su xdm nhdp cta bién da ‘tdi dinh cu’ vao dét lién. Nhung
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ho chi stt dung noi 6 méi chi trong trudng hgp di cu khin
cdp va van tiép tuc séng 6 khu vuc bd bién noi chiu nhiéu
rui ro, va khong mudn di chuyén khoi noi sinh ké cua ho.
Phu thudc vao cdc dién tich nuéc dugec mé rong méi, cic
h¢ gia dinh dédnh bit cd c6 thé khong ty dong c6 quyén doi
v6i cac dién tich nuéc md rong méi, hodc céc dién tich ké
cin v6i noi danh bit cta ho. Mit cic duong tiép can véi
dénh bt cd c6 thé tao ra nhiing kho6 khan cho mot s6 ngusi
so v6i nhiing ngudi khic, va cdu tric lai duong giao thong
6 thélgi cho mot s6 ngudi hon mot s6 ngusi khac. Vé mat
ngdn han, cic ngu din phai thich tGng véi sy khic nghiét
ngdy cang ting va d¢ dai ctia nhiing con bao, ngap do mua,
la ciing nhu han hén, giy ra xdm nhdp cta nuéc bién vao
ctra song, tir 6 anh hudng dén nudi tréng thay sin nudclg.

Cic téc dong cua nude bién dang du kién khong chi tao ra
nhiing ngu6i chién thing va ké that bai trong s6 cic sinh ké
va cdc nhom dic biét v6i nhiéu hodc mot s6 tai san sinh ké,
ma con trong s§ cac khu vuc dia ly. Trong khi cédn b xa va

ngudi dan ddnh gid nudc bién dang theo chiéu ngang, hay
theo mitc 46 xdm l4n, ho cing c6 thé cén suy nghi theo
chiéu doc, dé1ap ké hoach st dung chién lugc cho tuong lai
déi véi nguon tai nguyén ¢ viing dit cao hon. Nghién citu
cho théy c6 rit nhiéu tiém ning cho céc xa ven bién khu vuc
Trung bé. La ‘mot xa mién nai, Héng Loc c6 dién tich dat
16n & vi tri cao. Tuy nhién, xa Vinh Hién va Ky Ninh it c¢6
tiém nang hon. Ngoai ra, SLR2100 & Ky Ninh c¢6 thé dan
dén chuyén d6i cac khu vyc d6i ndi thanh cac déo.

Déi véi tit ca cic nhom sinh ké ndm & cong dong ven bién
vung thdp, khi bién l4n vao, viing dt cao c6 thé dugc danh
gid cao. Do cdc xa c6 thé dugc bé tri lai cdc co s¢ dich vu
can thiét, viéc quy hoach lai viing cho muc dich cong cdng
trong tuong lai ¢ thé la giai phdp khon ngoan. Céc quy ché
bao vé moi trudng cdp xa co thé la cin thiét d€ tranh suy
gidm nguén lyc vit chit, va ddm béao an toan dai han cho
nguon tai nguyén. Nhing ho gia dinh da s¢ hiu va tiép tuc
c6 quyén d6i véi dét dai nay 6 thé ty nhin thiy dugc day
la tai san c6 gid tri.
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lai do thi khac nhau

Hinh 92: Ty 1& dan s6 d6 thi trén tong dan s6 (ty 1& bt bién)
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b6 thi diéu tra dan s6 cho thdy trong naim 2009 70% dan
s6 Viét Nam séng tai ndng thon, va 30% séng & cac khu vic
d6 thi. Néu ty 1¢ dan s6 dé thi hién nay van git nguyén, dén
nam 2047 tinh hinh nay sé ngugc lai. Khoang 70% dan so
Viét Nam sé song & cac khu vuc d6 thi va 30% séng & cac
khu vyc néng thon. Dén ndm 2050, 75% dan s6 sé song tai
céc thanh phd. Theo nhiing dy dodn nay, ciu tra 16i la tuong
lai ctia cdc sinh ké ven bién mién Trung Viét Nam sé nhu thé
nao sé la sinh ké& d6 thi.

Liéu viéc chuyén doi tir cac sinh ké néng thon ven bién
mién Trung Viét Nam thanh céc sinh ké d6 thi sé dan dén
bén viing hon? Khoang cach kinh t€ xa hoi gitta cdc thanh
vién trong gia dinh phu thudc vao sinh k& dé thi va néng
thon c6 thé dugc thu hep hay khong? Gidi han ting truéng
ctia cdc thanh phd caa Viét Nam sé nhu thé nao? Hinh dang
phat trién do thi trong tuong lai sé nhu thé nao?

Gid tri ctia da dang c6 thé dugc dp dung déi véi cic yéu t6
nay dé€ xay dung kich ban phat trién kinh té-xa hoi chung,
Trong mo hinh nay, gid dinh ring da dang hé théng cao hon
sé dan dén ting cuong sy thich nghi. Trong cic hé thong
sinh thdi, nguyén tic nay thé hién rat r6 déi véi da dang
sinh hoc va cdc hé théng xa hoi nhu 1a mot loat cdc giai
phap dé tiép cin véi cdc tai san sinh ké. Nguogc lai, viéc giam
hoic tinh da dang thap trong hé théng va cic hé théng phu
sé dan dén gidm thich nghi. Pa dang cao hon nhin chung
thudng dugc gop vao cic nguyén tic vé phin quyén, gidm
mét d6 va mé ctia nhiéu hon. Pa dang thdp hon thuong
dugcxép vao cic nguyén tic nhu tip trung, mit d6 cao hon
va khép kin hon.'®

18 Steffen, W. et al, Global Change and the Earth System: a Planet
under Pressure. Springer-Verlag, New York, New York, USA;

Nghién ctiu caa Levin Ia mét vi dy, tranh ludn ring da dang
la phan thiét yéu ctia mot hé sinh thdi khoe manh, va lo ngai
rang dong nhdt gen trong nong nghiép sé dan dén gidm
tinh thich nghi caa hé sinh thdi. Doc canh & dién rong c6
thé dan dén bung phit cic sdu hai méi'*. Colding va cong
su phat hién ra ring sau cdc con bao nhiét déi nam 1990
va 19916 Samoa, viéc da dang hoa ciy trong da dam bao
song sot nhiéu hon so véi doc canh. Nghién ciu két luit
rang da dang héa cc loai cdy trong sé dam bdo viéc cung
cdp thyc phdm c6 thé thich dng v6i nhiing anh huéng cta
bao nhiét d6i'*. Tuong tu, & Viét Nam, Ton Thét Phép da
chiing minh viéc da dang hoa sé dé thich nghi hon doc canh
trong nudi trong thuy san'®”. Mot s6 cic nghién ctiu khéc
cing dua ra cic két ludn tuong tu'®.

'8 Levin S. Fragile Dominion. 1999.

1% Colding,Elmqyvist, and Olsson 2003 p.167.

87 Ton That Phap, Qudn j cdc ngudn tai nguyén sinh vat & phd Tam
Giang tit quan diém van héa va kinh t€ xa héi, Hoi thao qudc té vé bao
vé va quan Iy cdc hé sinh théi ven bién, 2000.

188 Xem vi du: Thorsten B. H. Reusch, Anneli Ehlers, August
Himmerli, and Boris Worm Phuc héi hé sinh thai sau cic hién tuong
thoi tiét cuc doan ting cudng da dang vé loai hinh PNAS February
22,2005 vol. 102 no. 8 2826-283; Walker, B. and J. A. Meyers. 2004.
Céc ngudng ciia cac hé thong sinh thdi — xa hoi: xay dung co s¢ da
liéu. Sinh thai va xa hoi 9(2): 3.; Steffen, W, et al. 2004. E.S. Chapin
III et al , G. Peterson, F. Berkes, T. V. Callaghan, P. Angelstam, M.
Apps, C. Beier, Y. Bergeron, A.-S. Crépin, K. Danell, T. Elmgqyvist, C.
Folke, B. Forbes, N. Fresco, G. Juday, J. Niemeld, A. Shvidenko, and
G. Whiteman Sy thich nghi va tinh dé bi t6n thuong & céc viing phia
Bac d6i voi thay d6i vé moi trudng vaxa hoi AMBIO: trang. 344-349
Stephen R. Carpenter (2002) Céc tuong lai sinh théi: X4y dung mot
hé sinh thdi vé dai han. Sinh théi: Vol. 83, Sé. 8, trang. 2069-2083.
A. Randall Hughes va John J. Stachowicz, Da dang gen ting cudng
tinh dé khang cta hé sinh thdi c6 bién 15 thing 6, 2004 vol. 101 Sé6.
24 8998-9002.
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Chuyén déi sang da dang hoa c6 nhiing tic dong tich cuc
d6i véi cdc sinh ké xung quanh d6 thi ¢ Viét Nam. Chuyén
dai tir doc canh lta sang tham canh ¢ xa Hung Long, ngoai
6 thanh phd H6 Chi Minh ¢ Quén Binh Chanh la mét vi
dy, da ho trg trong viéc ting gdp doi hodc gép 3 thu nhap
ctia nong dan. Tang thu nhdp thong qua viéc trong lia thim
canh, cting véi tréng rau hitu co, hoa va rau an qua. Nhiing
ngudi nong dan hién nay da thu nhdp dugc san lugng lua
gdp doi, 4 tdin/ha/nim, do xa da dau tu cho hé théng tudi
tiéu méi. Hé thong nay bao gom cac hé théng dé song va
dé quanh ruéng lua d€ chong lut do triéu cudng hang nam.
Cac cay mau thay thé da tao ra thu nhép cao hon. Canh téc
rau hitu co da thu dugc 80 triéu dong (4.600 USD)/ha/
nam, gip déi so véi trong lda. Theo Cha tich Uy ban nhan
dén x3a, xa hién nay xa dang cu trac lai nong nghiép, tap
trung vao trong cy canh, trong hoa lan, nuéi bo va nuoi ca
canh. Trong tuong lai, xa tip trung vao phét trién céc dich
vu cong nghé cao nhu vién thong, dién tr va cong nghé
thong tin'®.

Cdc noi khdc khong c6 tim nhin nhu viy. Nhiing ngudi
no6ng din ngoai 6 trong lua cé dét dai gin dudng cao téc, &
ria ctia cac d6 thilén nhin théy ddt caa ho dang la nhu cdu
ctia céc ctia hang, cdc nha médy san xudt va cic doanh nghiép
tunhdn. Theo u6c tinh, 50.00 ha ddt n6ng nghiép da bi mat
hang ndm do cong nghiép hoa theo cach nay'™.

Cac do thi ludng cuc & Viéet Nam ngay cang tang

Vao ddu nhiing nam cta thé ky 21, bit ddu giai doan dau
tién cta lich st, nhiéu ngusi séng & cdc dé thi hon so véi
ngoai d6 thi do di cu va phan héa lai. Viéc phin hoa lai,
khi ngusi dan nong thon mot sang thic diy thdy minh da
tré thanh ngudi thanh thi do viéc mé rong dia giéi hanh
chinh cta thanh phé da tré 1én phé bién trong qua trinh
phat trién tai 2 do thilén ¢ Viét Nam'®'. Mot vi du dé nhan
thdy gin d4y 1a viéc sat nhap Ha Tay vio Ha N¢i (hién nay
ngudi dan dia phuong goi 1a Hangi 2).

Phan va Coxhead nhén thdy cic thanh phé ludng cyc cong
nghiép va d6 thi la xu hudng ngay cang ting. Ho nhén thay
rang trong nim 1999, 60% téng gia tri cong nghiép tu Ba
Ria - Viing Tau, D6ng Nai va Binh Duong & phia Nam, Ha
Noi va & phia Bic Hai Phong. Nam 2002, con s6 nay ting
1én 64%, trong d6 4 tinh lan cin thanh phé Hé Chi Minh
chiém 50%, va H6 Chi Minh chiém 22%. Theo Kinh té Mé
Cong (2002), 60% cua cic dy an du tu nudc ngoai dugc
cdp phép va 53% tdng s6 von cam két phan 16n & cic tinh

139 Viet Nam News 21-08-2009

190 Viet Nam News 12 May, 2004). P4S

! Gubry P. and Thi Huong L., Thanh phd H6 Chi Minh: Thanh
phd 16n trong tiong lai. Phat trién Kinh té-Xa hoi & Viét Nam s6 40.
‘Winter 2004.

192 Viéc sat nhap nay da khién dan s6 Ha Noi tang tir 2.5 triéulén 5.5
triéu ngudi (Diéu tra dan s 2004)

phia Nam, trong khi cdc trung tim cong nghiép & phia Bic
chiém tuong ting 1a 19.4% va 25%."

Ho6 Chi Minh dugc xem Ia theo kiéu mau tran ddu hon
la ki€u mau ting trudng cta tre. Gurby va Huong da chia
thanh phé H6 Chi Minh thanh khu d6 thi, ven d6 va néng
thon va nhén thdy 73% tap trung & do thi.'”* Diéu tra dn
s6 nam 2004 cho thdy cdc quin n6ng thon & thanh phé H6
Chi Minh chiém 16% t6ng dan s6 ctia thanh phd véi 6,12
triéu. Tai H6 Chi Minh, mic du chinh quyén da thuc ddy
viéc tai dinh cu lai ngudi dan ra phia ngoai thanh phé va
gid ddt ting mot cach nhanh chéng ¢ trung tdm thanh phs,
nhing ngudi di cu van tiép tuc bi thu hut va dinh cu tai cc
quén trung tim noi gin v6i noi ¢ va noi lam viéc ctia ho.'

Hinh 92 (dusi day) trinh bay ting trudng cta thanh phd
Ho Chi Minh dén nim 2030 véi ty 1¢ ting hang nim la
3.6% (trudc diéu tra dan s6 nam 2004).%6 Hinh 93 trinh
bay dan s6 du kién niam 2007. (s6 liéu théng ké). H6 Chi
Minh mé rong (nhiing ngudi da dang ky h¢o khdu cong véi
cong nhan di cv) 1én dén con s6 hon 7 triéu.'””

Viéc ting miic song caa do thi so v6i nong thon, kiém sodt
khong nghiém ngit ngudi dinh cu va xu hudng dau tu tryc
tiép nudc ngoai theo hudng xudt khdu da dua dén nhiéu
co hoi viéc lam cho nhiing nguéi di cu va day dugc xem la
dong luc thuc ddy ting trudng do6 thi. Tuy nhién, khi nhiéu
khu cong nghiép tuyén dung chinh thic ngusi lao dong,
hiu qua cua ting trudng déan s6 tip trung, song song véi
viéc tao ra nhiéu nganh nghé khong chinh thitc da thu hut
nhing nguoi nghéo nong thon khong cé ky ning di cu, véi
khodng 70% téng dén so tiép tuc séng & cdc khu vuc nong
thon. Di cu nong thon cta nhiing c6ng nhén tré sé tiép tuc
la Iya chon cua nhiéu cha me va gia dinh ¢ néng thon."®

Di cu

Theo s6 liéu théng ké nam 2004 vé xu huéng dén s6 va ké
hoach hoa gia dinh, khu vyc Bic Trung B6 c6 ty 1é di cu
cao nhét ra bén ngoai (chiém 2,8%).”” Phan va Coxhead
phat hién ra ring di cu trong khu vuc, hay di cu néng thon
- ndng thén (cha yéu la nhing ngusi gia hon, it gido duc
hon hoic toan bé gia dinh dinh cu lai) va di cu néng thon-
thanh thi (cha yéu 1a nhiing ngusi tré, chua c6 gia dinh va
trinh d6 cao hon thuong di cu tam thoi hodc theo mua vu).

13 Phan, Diep N. and Coxhead, Ian, Di cu lién tinh va bét binh déng
trong qua trinh chuyén déi cta Viét Nam (9/8/ 2007).

19 Gubry va Huong 2004, trang 63

19> Gubry va Huong 2004,trang 64

1% Gubry va Huong 2004, trang 67

7 Van phong thong ké H6 Chi Minh. Cic quin d¢ thi; http://
en.wikipedia.org/wiki/Ho_Chi_Minh_City

198 Gubry et al 2002.

199 GSO Tdng Cuc Thong ké va Uy ban quéc gia vé dan s6, gia dinh
va tré em 2005, trich dan trong bdo cdo hién trang méi trudng 2006,
trang 6
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Hinh 92: Trudc diéu tra dan s6 2004
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Hinh 93: Dén 56 thanh phd Ho Chi Minh udc tinh tir 2004-2007
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Hinh 94: Xuat khau lao déng 1991-2003.2*
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Di cu khéong chi la quyét dinh cua tiing cd nhan ma la mot
phin cua chién lugc sinh ké cta cdc ho gia dinh.** Muc
tiéu chinh caa chién lugc 1a dam bao tranh nhang bt loi
thong qua viéc tiép cin véi cdc dong thu nhip khac nhau.
Diéu tra ctia Ha va Ha (2001) vé di cu lao dong cua nif
gidi, danh gid cac tdc dong cua sinh ké [a két qua cua ting
cudng cic ky nang kién thic va thu nhép cua ngudi di cu,
va khodn tién gui vé trong viéc ting cudng mtc séng caa
nhiing ngudi khong di cu, bao gom ting cac co hoi gido duc
cho tré em. Loi ich ctia thon bao gém gidm ap luc dan s6 va
da dang héa kinh té ndng thén do mot s6 ngudi di cu tré vé
nha da thiét [ap nhing doanh nghiép méi tir viéc hoc dugc
nhiing ky ning, kién thic va tién tiét kiém. Thong qua viéc
kinh doanh cta minh tai thén hodc xa, nhiing ngudi tré vé
nay da dong gop vao viéc da dang héa kinh té nong thon.>!

Néu thu nhap (bao gom ca tién gui vé) la yéu t6 chinh cua
di cu khi so sanh véi céc yéu t6 khac nhu mit quyén tiép
cin v6i dit, c6 thé danh gid la liéu nhing ngusi ngheo hon
& tinh la nhing ngu6i muodn di cu nhiéu hon (su khac biét
vé thu nhip). Hoic la nhing ngudi nghéo hon & tinh thi it
tién hon dé ho c6 thé di cu (han ché vé tai chinh). Phan va
Coxhead phat hién ra ring 6 H6 Chi Minh va cdc tinh lan
can, han ché vé tai chinh chiém wu thé.>”> Phan va Coxhead
cting tinh todn rang ty 1¢ gitta tong thu nhap/khoing cich
la tang 0,73% vé thu nhdp sé tuong ting véi viéc ting 1% vé
khodng cach.?®®

% Phan D., and Coxhead I, 2007 Di cu trong tinh va sy bat binh
dang trong qué trinh chuyén dai a. Staff Paper #507 Phong Nong

nghiép va ting dung kinh té, Trudng Pai hoc Wisconsin - Madison.
p-9

201 Ha, T.PT. and Ha, Q.N. (2001). Di cu lao dong nii: Néng thén —
Do thi: Nha xudt ban Phu N, trich dan tir Kinh té Mé Cong thing
S, 2004 Phén tich tinh hinh: Cdc vdn dé gi6i phét sinh ¢ Viét Nam
trong qud trinh hoi nhép kinh té. Dy an NCFAW-UNDP-RNE VIE-
01-015 .45

%2 Phan and Coxhead p22

2 ibid p19

204 By Ké hoach va Dau tu (2003). Xem xét lgi viéc thuc hién ké hoach

Xem xét vai tro cta cic mang ludi xa hoi trong viéc hé trg
céc gidi phdp di cu, cdc khoang cdch ngan hon sé lalya chon
so véi cac khoang cach dai hon. Néu truong hgp nay ding
cho nhing ngudi nghéo séng tai cic khu vyc xa x6i, cic
kich ban ting truéng hai cuc it hon va nhiéu cyc 16n hon
cho théy ho c6 xu huéng chon gidi phdp di cu, cic yéu t6
khéc 1a giong nhau. Tuy nhién, xem xét cdc mtc va ty 1é
dau tu hién nay, cdc mé hinh hai cyc (biopolar) cho hai
thanh phd 16n la H6 Chi Minh va Ha Noi van tiép tuc dap
ung su hodn d6i nay dé dang hon bat ¢t mét mé hinh hai
cuc nao. Ngoai ra, xudt khdu lao dong cing thu hut nhiéu
hon. Cé thé thdy trong Hinh 94, xuét khdu lao dong ting
mot cdch nhanh chéng tir nim 1998 dén nam 2003 va ting
khoang 600%. Sy ting trudng nay dua trén nhu cdu, va bi
t6n thuong do suy giam kinh té thé gisi. Bing chung la su
cit giam lao dong tirkhung hoang kinh té toan cdu hién nay.

Du kién tuong lai

Hai kha ning, cic dinh huéng sinh thdi xa hoi gia dinh c6
thé st dung dé uc dodn cho mau hinh ting truéng kinh
té-xa hoi trong tuong lai. Phuong dn thi nhat Ia tiép tuc
céc xu huéng hai cuc hién nay véi sy ting truéng cta 2
thanh pho 16n 1a Ha No6i va H6 Chi Minh. Mot gidi phé.p
khac Ia chuyén d6i sang phan cdp manh mé vé cong nghiép,
kinh doanh va Chinh phu tai cdc trung tdm viing phén tén
nhiéu cyc. Trong khi hai giai phap c6 thé hiéu r6 thong qua
viéc theo doi dau ra méi cyc, cic thudc tinh n6i bo dé xuat
khong thé thay thé hoan toan. Thanh phé 16n (megacity)
dugc Lién Hop Quéc dinh nghia a khu vuc do thi tap

3 ndam (2001-2003) va kich ban cho 2 nim (2004-2005) vé xudt khdu
lao dong. Ha Noi.
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Hinh 6: Diversity growth scenario

Cacphuong én

Phuong an A: Da dang thap

Phuang an B: Pa dang cao

X hoi

Sinh thai

X hoi

Sinh thai

Hai dd thi [6n: m@ rong Ha Noi va Ho Chi
Minh, Chinh phd va cong nghiép tép trung

Khodng cach xa hoi; it hon, 16n hon, mat
6 cao hon, cac khu vuc do thi dat do
h0n206

Tang di cu tir ndng thon ra Ha Noi va HO
Chi Minh mé rong, nhung han ché ¢ cac
nai khdc

Doc canh nhiéu hon,?” phu thugc nhiéu
hon vao cdc dau vao phai mua — phan hoa
hoc, thudc trir sau; tai ché chat théi téng

Mét do chinh & do thi, st
dung tai nguyén tdp trung,
¢dc tac dong moi truong
tap trung

Viéc phan bd céc dich vu
cung cap kém hiéu qua
han, téng 6 nhiém, lay lan
clia bénh tat

Dé bi t6n thuong béi cac
loai sdu hai

Mat da dang sinh hoc, hd

trg cho viéc chong lai cdc  dinh/cdc sinh  ké

bénh dich ty nhién giam.

Do thihéa

Stic khde (Cac khu
vuc o thi)

Dicu

Trang trai hd gia

dénh bat ca

Nhiéu trung tam viing nhd nhiéu cuc, viéc phan
¢ap clia chinh phd va cong nghiép tang

Khodng cach xa hdi, chi phi thap han, khu vuc
do thi cd mat do thap hon

Gidm ty 18 di cu ndng thon ra Ha Noi va Ho Chi
Minh, tang céc khu do thi viing, nhiéu cong an
viéclam tai xa

Pa dang hon, khong dong nhat, phu thudc

nhiéu hon vao cac chét théi tai ché nhu dau vao
cho ndng trai; quan Iy sau hai bang bién phap

Khu vyc 16i do thi it tap
trung hon, cdc tdc dong
mdi trudng phan tan

Viéc phan b6 cla céc dich
vu cung cap hiéu qué hon,
it 6 nhiém hon va it lay lan
bénh tat

it bi t6n thuong béi su xam
nhap cla cac loai sau hai

Nhiéu hé trg hon cho duy
tri da dang sinh hoc, khdng
cy véi dich hai tu nhién

hgp nhu dau vao cho trang trai it hon,

Truc tiép va gian tiép thic ddy viéc di cu ra
thanh thi nhu la phuong dn giam ngheo
cho nhitng nguai nghéo ndng thon.

trang trai

Cacthanh phd I6n tiém néng da dang hon,
¢6 nhiéu co hoi viéc lam, nhung ngusi
ngheo vdi trinh do gido duc thap thutng
duoc trd luong thap, lam viéc trong nhiing
nganh ¢6 dd an toan thap.

(éc khu vuc ndng thon tap trung vao cac
san pham gid tri thap, sén lugng cao va
dich vu han ché, thi trudng han ché.

Cac ngan hang trung uong va tin dung, tai
chinh nhd chiém uu thé béi cac chuong
trinh ho trg [an nhau khong chinh thdng.

dung

Dat dugc viéc hién dai héa nganh chan
nudi thong qua dau tu manh mé vao cac
khu vyc dugc lya chon & pham vi rong hon,
tap trung, trang trai cong nghiép véi dinh
hung xudt khdu chi yéu, chin nuéi bén
ngoai thuc hién bdi cac trang trai truyén
thong.

Giong nhu trén cho mot s6
khu vuc lua chon

Thu nhdp ngoai

Tai chinh va tin

(Céc nganh tai ndng
thon hién dai hda
(vi du: chan nuoi)

sinh hoc nhiéu han; cac hé thdng canh tac téng
hop, hitu ca.

Chi phi di c nhd dén cdc viing dd thi gan hon va
dé dilai, nhung cac thanh phd nhd tiém nang it
da dang hon;xudt khau lao dong nudc ngoai va
dinh cu & nuc ngoai

it hon va chuyén mén hon trong céc ca hdi viec
[am.

Cac khu vyc ndng thon tap trung vao cac san
pham c6 gia tri cao hon va néng sudt cao, dich
vu mé rong han, thi trudng mé clfa

Khung thé ché vé tin dung va ngan hang phan
¢ap cho cac Vién tai chinh nho.

Tiép tuc thic ddy chan nudi cho ngudi nghéo &
ndng thon nhu 1 budc dau tién dé thoat ngheo,
28\/6i viéc tiép can vdi bao hiém dé hon.” Hién
dai hda nganh chan nudi dat dugc thong qua
dau tu tap trung d€ ndng cdp céc trang trai
truyén thong lién két véi mang ludi trong khu
vuc cho thi trudng trong nudc.

trung véi dan s6 16n hon mudi triéu dan.”*)

Hai mé hinh khéc cho théy cdc thanh phé ting trudng theo
hai céch; hodc nhu ddu tran; dan s6 tip trung va mat do
cao cdc trung tim va méit d¢ thdp hon & cic khu vyc lan
can, hodc giong tre; moc ra cdc nhanh khong nhin truéc

25 UN Department of International Social and Economic Affairs
Population Policy Papers (on megacity growth policies) No.S, 1986;
No. 10, 1987; No. 18, 1989.

206 “Thi d6 héa” tao ra “tap trung mét d6” & cdc khu do thi méi.
Gubry, trich dan trong trang 69 & thanh phé H6 Chi Minh, tha do
héa dang dugc khuyén khich & phia nam Sai Gon va mot s6 dy én
tuong ty

vuon téi ndng nghiép ngoai 6 va bé mat xung quanh cic
thanh phé da cong nghiép héa. Hé thong giao thong
nhanh chéng hiéu qué dugc xem 1a hé trg cho’®mé hinh

27 Levin op. cit..
2% Péi véi sinh ké ven bién ciia ngudi nghéo trong cic nhom dé gip
rti ro, chan nudi la nguén thu nhdp tién mat chinh. Tiép cin dugc
v6n san xudt va tdi sin xudt nay la mong mudén do ¢ tiém ning dé tap
trung héa dong thu nhap véi. Tiép cin dugc v6i vén nho cho chan
nudi thuong la budc dau tién dé€ giam nghéo. ADB May 2006 Cdc
con dudng thodt nghéo néng thén va dat dugc hiéu qua cia gidm nghéo.
Nghién ctiu ddnh gia dac biét 94 S6 tham khao: SST: OTH 2006-08
% Theo Duthues, T. va cong si 2004, mot ‘thi truong bao hiém cho
nong thén chinh thic rdt khoé ton tai & Viét Nam va céc ho gia dinh
nong trai phai phu thudc chinh vao cic chuong trinh hé trg khong
chinh thiic. Viéc dé xudt bao hiém chin nudi bén ving hiu nhu bi
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ting trudng tre.*'® Trong tuong lai, c6 thé khuyén khich xay
dung tram internet t6c o cao véi chi phi phdp dé ¢ thé dé
dang tiép can & cong dong. Khi dugc chdp nhén, m6 hinh

can tré bai cic s6 liéu khong du do tin cdy vé ty 1é chét cua gia suc
va muc bdo hiém thdp.” Duthues, T., Lemkeb U., and Fischera I, Con
duong mdi cho tai chinh néng thon? Cdc chuong trinh bdo hiém cho chan
nudi tai Viét nam. Hoi nghi quéc té nghién citu ndng nghiép cho phat
trién.

219 Asher, Francois 1995 Metapolis ou I'avenir des villes. Paris Odile

Jacob p.345. quoted in Gubry and Huong p.69

tre c6 thé dan dén moét qua trinh ‘nong thon héa™'! ¢ do
moi trudng nong thon, trong khi van dugc gitt thanh cic
khu dia Iy riéng biét, nhanh chéng tham gia vao giao dich
d6 thi va cung cdp céc dich vu phi noéng nghiép cho cickhu
vuc d6 thi, bao gém cé luc lugng lao dong vanh dai.

' Dick and Rimmer 1998, ‘Beyond the Third World city: the new
urban geography of South-east Asia, Urban Studies, vol 35, no 1, pp
43-76.






